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Sport und Bewegung in Radolfzell

[ Kooperative Sportentwicklungsplanung in der kommunalen
Sportpolitik

Bewegung und Sport in unserer Gesellschaft entwickeln sich dynamisch und weisen mittlerweile sehr
viele unterschiedliche Facetten auf, die auch die Stadte und Gemeinden vor immer neue Herausforde-
rungen stellen. Veranderungen im Bildungssystem, der gesellschaftliche Wandel, die veranderte
Sportnachfrage und nicht zuletzt die Finanzen der Kommunen lassen es heute mehr denn je notwendig

erscheinen, sich auch planerisch intensiv mit dem System . Sport” auseinanderzusetzen.

Zentral ist dabei die Frage, welche Prioritaten im Bereich von Sport und Bewegung in der Kommune
gesetzt werden miussen, um mittel- bis langfristig den Sportvereinen sowie allen Birgerinnen und
Birgern ein attraktives Bewegungsangebot unterbreiten zu kdnnen. Dazu zahlen Aspekte der Angebo-
te, der Organisation von Sport und Bewegung, der verschiedenen Sport- und Bewegungsraume und

nicht zuletzt auch der kommunalen Sportforderung.

Die lokale Sportpolitik steht somit heute angesichts des tiefgreifenden Wandels des Sports auch in
Radolfzell vor neuen Herausforderungen. Die kooperative Sportentwicklungsplanung stellt sich diesen
neuen Herausforderungen und hat sich als zukunftsweisend fir die Planung kommunalpolitischer

Veranderungsprozesse erwiesen.

Die Stadt Radolfzell hat sich im Bewusstsein dieser Veranderungen in der Sportlandschaft und der
Notwenigkeit, steuernd und lenkend darauf einzuwirken, auf die Erstellung einer bedarfs- und zu-
kunftsorientierten Sportentwicklungsplanung verstandigt. Mit der Begleitung dieses Prozesses wurde
das Stuttgarter Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung unter der Projektbetreuung von
Dr. Jorg Wetterich und Wolfgang Schabert beauftragt. Die Planungskonzeption zur Sportentwicklungs-
planung in Radolfzell ist in Abbildung 1 dargestellt. Der vorliegende Abschlussbericht dokumentiert

samtliche Arbeitsschritte und Analyseergebnisse.

Als erste Saule der kommunalen Sportentwicklungsplanung in Radolfzell wurde der Bestand an Sport-
angeboten, Sportanbietern sowie Sport- und Bewegungsriaumen detailliert erhoben (vgl. Kapitel 2). Als
zweite Saule diente eine Befragung der Sportvereine, in deren Rahmen die Problembereiche und Be-
darfe der lokalen Vereine detailliert erhoben und analysiert wurden [vgl. Kapitel 3). Auf Basis dieser
Sportvereinsbefragung und der Bestandserhebung war es maoglich, eine rechnerische Bilanzierung
zum vereinsorganisierten Sportanlagenbedarf durchzufihren. Mit Hilfe dieser Berechnungen konnten
Unter- oder Uberversorgungen in Bezug auf Sportanlagen fiir den Vereinssport (Turn- und Sporthallen,

AuBensportanlagen) rechnerisch ermittelt werden (vgl. Kapitel 4).

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen, der Bedarfsanalysen und der Bedarfsberechnung wurden in
eine interdisziplinar zusammengesetzte Planungsgruppe lokaler Expertinnen und Experten einge-
speist, die unter Berlcksichtigung struktureller Veranderungsprozesse ein Gesamtkonzept fur die
weitere Entwicklung des Sports in Radolfzell erarbeitete. Die Ergebnisse der kooperativen Planungs-
gruppe, die Ziele und Handlungsempfehlungen zur Sportentwicklung in Radolfzell fir die nachsten 10

bis 15 Jahre, sind am Ende dieses Abschlussberichts dargestellt und bewertet (Kapitel 6 bis 10).
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Abbildung 1: Planungskonzeption fir die kommunale Sportentwicklungsplanung in Radolfzell

Das aufgezeigte Verfahren der Kooperativen Sportentwicklungsplanung, welches in Radolfzell zur An-

wendung kam, ist in Deutschland fest etabliert — sowohl in der Sportwissenschaft als auch in der

kommunalen Praxis. Dies bestatigt auch der ad-hoc-Ausschuss der Deutschen Vereinigung fir Sport-

wissenschaft in seinem Memorandum zur kommunalen Sportentwicklungsplanung, dessen Hauptauf-

gabe die Formulierung wissenschaftlicher Standards fir Sportentwicklungsplanungen ist.

Wir wiinschen nun allen Beteiligten und Interessierten eine spannende Lektlre des Abschlussberichts

zur kommunalen Sportentwicklungsplanung fir die Stadt Radolfzell sowie im Anschluss viel Erfolg bei

der gemeinsamen Umsetzung der Empfehlungen.

Stuttgart, im August 2016

Dr. Jorg Wetterich & Wolfgang Schabert
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2 Bestandsaufnahmen

2.1 Bevolkerung der Stadt Radolfzell - Stand und Prognose

Am 31.12.2014 zahlte Radolfzell laut statistischer Angaben der Stadt 30.665 Einwohner, die sich wie

folgt auf die verschiedenen Altersgruppen verteilen:

Tabelle 1: Bevolkerung der Stadt Radolfzell (20.10.2014)

Bevélkerung (31.12.2014]
bis 6 Jahre 1.751
7 bis 14 Jahre 2.185
15 bis 18 Jahre 1.313
19 bis 26 Jahre 2.568
27 bis 40 Jahre 5.031
41 bis 60 Jahre 9.534
iber 60 Jahre 8.283
gesamt 30.665

Fir die langfristige Prognose der Bedarfsentwicklung im Freizeit- und Gesundheitssport, aber auch im
Wettkampfsport (Nachwuchsférderung) und fur die darauf beruhenden Planungen ist die Kenntnis der
demographischen Entwicklung eine wichtige Grundlage. Seit den 1970er Jahren stagnieren die Bevol-
kerungszahlen in der Bundesrepublik Deutschland, in den letzten Jahren ist in verschiedenen attrakti-
ven Regionen Deutschlands jedoch wieder von einem Bevdlkerungswachstum auszugehen. Gesichert
ist eine stetige Zunahme des Durchschnittsalters der Deutschen. Dieser Effekt — manche Experten
sprechen in diesem Zusammenhang auch von einer zunehmenden Vergreisung der Gesellschaft -

stellt die Kommunen vor neue Herausforderungen.

Die Umkehr der Bevélkerungspyramide - immer weniger Jiingere stehen immer mehr Alteren und
Alten gegeniber - betrifft nicht nur die sozialen Sicherungssysteme, sondern stellt gleichermafien
eine Herausforderung fir die Stadtentwicklung dar. Altere Menschen haben in vielerlei Hinsicht ganz
andere Bedirfnisse, beispielsweise an die Infrastruktur, als jingere. Daher sollte eine zukunftsorien-
tierte Sportentwicklungsplanung, die sich als ein Teilaspekt einer Stadtentwicklungsplanung versteht,
auf die absehbaren demographischen Entwicklungen reagieren. Moderne Sportentwicklung heifit u.a.,
sinnvolle Erganzungen des Angebots- und Infrastrukturrepertoires fir alle Altersgruppen vorzuneh-
men und sich nicht nur auf bestimmte Zielgruppen zu spezialisieren. Dies bedeutet etwa ein Hinflihren
von Kindern und Jugendlichen zu (mehr] Sport und Bewegung sowie eine Befriedigung der sich immer
starker auspragenden Sport- und Bewegungsbediirfnisse der Alteren und Alten - auch im Sinne einer

aktiven Gesundheitspravention.
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Abbildung 2: Bevélkerungsprognose bis zum Jahr 2030 mit Wanderungen [Basisjahr 2013) fir die Stadt Radolfzell,
differenziert nach Altersgruppen [Quelle: Landesamt fir Statistik Baden-Wiirttemberg, Zugriff am 15.9.2015);
Angaben in Prozent

Fir Radolfzell liegen Prognosezahlen des Landesamtes fir Statistik Baden-Wurttemberg bis zum Jahr
2030 auf Grundlage des Basisjahres 2013 vor. Demnach wird die Bevolkerungszahl, setzt man jahrliche
Wanderungsgewinne voraus, in diesem Zeitraum um 4,8 Prozent steigen. Ohne Wanderungen wird die

Bevolkerung dagegen um 6,2 Prozent schrumpfen, wie die folgende Abbildung verdeutlicht.
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Abbildung 3: Bevilkerungsprognose bis zum Jahr 2030 ohne Wanderungen [Basisjahr 2015) fiir die Stadt Radolf-
zell, differenziert nach Altersgruppen [Quelle: Landesamt fir Statistik Baden-Wiirttemberg/: Angaben in Prozent

Da mit zunehmendem Abstand vom Basisjahr die Prognosen unsicherer werden und sich gerade in
den letzten Monaten die Unabwagbarkeiten mit dem verstarkten Zuzug von Flichtlingen aus den Kri-
sengebieten vergroflert haben, sind diese Zahlen mit Vorsicht zu betrachten und immer wieder zu ana-
lysieren. Wenn auch die Grof3enordnung des demographischen Wandels mit einigen Unsicherheiten

behaftet ist, sind die Veranderungen der Altersstruktur als relativ sicher zu betrachten.

Beide Abbildungen verdeutlichen, dass bis zum Jahr 2030 die Zahl der Einwohner bis 60 Jahre
schrumpfen, die Zahl der Einwohner Uber 60 Jahre hingegen anwachsen wird. Besonders stark werden
die Rickgange der Einwohnerzahlen bei den 40- bis 60-Jahrigen sein. Aber auch im fir viele Sport-
mannschaften relevanten Kinder- und Jugendbereich (ab 10 Jahre) sind wesentliche EinbuBen zu er-
warten. Bei den Uber 60-Jahrigen dagegen erdffnen sich fir die Sportvereine mit zunehmender Ein-

wohnerzahl und der Tendenz zu einem ,sportlicher” Altern neue Chancen.

Prognosen sind Schatzwerte, die vom realen Verlauf abweichen kdnnen. In die Prognosezahlen nicht
eingeflossen sind so z.B. Effekte, die sich durch die Ausweisung neuer Baugebiete, die Ansiedelung von
Gewerbebetrieben oder die Aufnahme von Flichtlingen ergeben. Dadurch kann sich die Gesamtzahl
der Einwohner und / oder die Altersstruktur verandern. Dennoch muss sich die Stadt Radolfzell in den
kommenden Jahren auf einen demographischen Wandel vorbereiten, der alle Lebenslagen umfassen

wird - auch das Thema Sport und Bewegung wird hiervon nicht unberihrt bleiben.
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2.2 Sportvereine in Radolfzell

221 Anzahl der Vereine und Mitgliederstruktur

Tabelle 2: Sportvereine in Radolfzell [Quelle: Badischer Sportbund vom 01.01.2014,; A-Zahlen]

Vereinsname Mitglieder Mitglieder Gesamt
mannlich weiblich
Ski-Club Radolfzell 1921 e.V. 676 605 1281
TV 1875 Radolfzell e.V. 4972 777 1269
TuS 03 Bohringen e.V. 400 578 978
Yachtclub Radolfzell 509 245 754
WS C Waschbruck Radolfzell e.V. 424 240 664
ESV Radolfzell e.V. 1951 430 192 622
SV Markelfingen 1925 e.V. 4272 173 595
TV Gittingen 1902 e.V. 207 383 590
TSV Stahringen 1920 e.V. 289 265 554
FC 03 Radolfzell e.V. 496 43 539
RC " Undine" Radolfzell 1925 e.V. 300 202 502
Handball-Sportclub Radolfzell e.V. 1980 260 189 449
TV Mdggingen e.V. 1904 220 228 448
BSV Nordstern Radolfzell e.V. 347 98 445
SV Liggeringen e.V. 223 172 395
FC 09 Bohringen 355 15 370
TC Radolfzell 1926 196 147 343
Kanuclub Radolfzell 1935 e.V. 171 134 305
SV Gittingen 1951 e.V. 210 18 228
TC Rebberg Radolfzell 1976 e.V. 140 63 203
Schitzenverein Radolfzell 1922 e.V. 181 15 196
Behinderten- u. Reha SV Radolfzell 84 102 186
Amb. Herzgruppe Radolfzell 2008 122 51 173
TC Mdggingen 1976 e V. 96 73 169
Lauftreff Radolfzell e.V. 74 88 162
TC Béhringen e.V. 1987 96 b4 160
Karate Dojo Radolfzell 1967 e.V. 101 36 137
Flugsportvereinigung Radolfzell 1966 117 15 132
Reitclub Bodenseereiter Radolfzell e.V. 33 87 120
GLI AZZURRI (Die Blauen) Radolfzell 92 15 107
TTV Radolfzell 1979 e.V. 97 5 102
Badmintonclub Radolfzell 1981 59 34 93
Karate Club Bushido Radolfzell 1992 e.V. 50 25 75
Radolfzeller Windsurfer e.V. 1980 52 19 71
Schachclub Radolfzell e.V. 1933 38 2 40
FC Anadolu Radolfzell 2013 33 0 33
Squash-Club Radolfzell 1985 e.V. 28 5 33
Schitzenverein Stahringen 1956 e.V. 21 11 32
Box Club Radolfzell 2010 e.V. 21 5 26
Segelgemeinschaft Radolfzell e.V. 15 11 26
Naturfreunde Radolfzell e.V. 12 12 24
Diabetes Forum Radolfzell 2 16 18
RG See mal Rhein e.V., Radolfzell 9 8 17
gesamt 8.200 5.466 13.666

Neben den Zahlen zur Bevolkerungsstruktur bilden die Daten der Bestandserhebung des Badischen
Sportbundes (BSB] eine weitere Informationsquelle zur aktuellen Lage des organisierten Sports in
Radolfzell. Mit Stichtag 01.01.2014 sind in Radolfzell 43 Sportvereine mit insgesamt 13.666 Mitgliedern
beim BSB gemeldet. Die Griof3e der Vereine reicht dabei von 17 bis 1.281 Mitglieder.

10
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Knapp 60 Prozent aller Sportvereine kdnnen der Kategorie Kleinst- [bis 100 Mitglieder) oder Kleinver-
ein (101 bis 300 Mitglieder] zugeordnet werden. 16 Vereine werden als Mittelvereine (301 bis 1.000 Mit-
glieder] klassifiziert, zwei Vereine zéhlen zu den Grofvereinen mit mehr als 1.000 Mitgliedern (vgl. die

folgende Tabelle 3).

Tabelle 3: Sportvereine in Radolfzell, differenziert nach der Anzahl ihrer Mitglieder (Quelle: Badischer Sportbund
vom 01.01.2014; A-Zahlen]

Vereinskategorie Anzahl Prozent Anzahl Anzahl der Prozent Anzahl
der Vereine Mitglieder der Mitglieder
Kleinstvereine (bis 100 Mitglieder) 12 27,9 488 3,6
Kleinvereine (101 - 300 Mitglieder) 13 30,2 2.075 15,2
Mittelvereine (301 - 1.000 Mitglieder) 16 37,2 8.553 62,6
GrofBvereine (mehr als 1.000 Mitglieder) 2 4,7 2.550 18,7
gesamt 43 100 13.666 100

Wahrend die Kleinstvereine insgesamt etwa vier Prozent aller Vereinssportler eine sportliche Heimat

bieten, sind Uber 80 Prozent aller Vereinsmitglieder bei den Mittel- und Grof3vereinen organisiert.

Die Mitgliederstatistik zeigt ein leichtes Ubergewicht an Mannern auf (vgl. Abbildung 4). Rund 60 Pro-
zent der Sportvereinsmitglieder sind mannlich. In den jingeren Altersklassen bis 18 Jahre liegt der
Frauenanteil etwas liber dem Durchschnitt, bei den Alteren iiber 60 Jahren wird mit knapp 36 Prozent

der geringste Frauenanteil erreicht.

Die im Vergleich zu ihrer allgemeinen Sport- und Bewegungsaktivitat (oder zu den Mitgliedszahlen bei
den kommerziellen Anbietern) geringere Présenz von Frauen in den Sportvereinen ist - neben anderen
gesellschaftlichen Faktoren - wahrscheinlich auch darauf zurtickzufiihren, dass die Vereine mit der
zeitlichen, raumlichen und inhaltlichen Struktur ihres Angebots ganz offensichtlich den Sport- und

Bewegungsbedirfnissen von Frauen nicht in vollem Umfang gerecht werden.
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Abbildung 4: Mitgliedschaft in Sportvereinen nach Geschlecht und Altersgruppe (Quelle: Mitgliederstatistik BSB/

222 Organisationsgrad

Der Organisationsgrad beschreibt die Relation von Sportvereinsmitgliedern in Bezug auf die Gesamt-
bevilkerung einer Stadt. Insgesamt zahlt Radolfzell laut Bestandserhebung des BSB vom 01.01.2014
13.666 Sportvereinsmitgliedschaften. Beziiglich der Gesamtbevilkerung von 30.655 Einwohnern
(31.12.2014) ergibt sich somit ein Organisationsgrad von 44,6 Prozent.' Im Vergleich zum Organisati-
onsgrad fir gesamt Baden-Wirttemberg (35,7 Prozent] und zu anderen Stadten vergleichbarer Gro-
Renordnung sind die Radolfzeller Biirgerinnen und Birger weit Uberdurchschnittlich in Sportvereinen

organisiert.

In Radolfzell sind rechnerisch etwa 31 Prozent der Kinder bis 6 Jahre Mitglied in einem Sportverein,
jedoch bereits Uber 92 Prozent der Kinder im Alter zwischen sieben und 14 Jahren. Es ist zu vermuten,
dass auch Kinder aus den umliegenden Gemeinden das Sportangebot der Radolfzeller Sportvereine
wahrnehmen und nach Radolfzell einpendeln. Danach sinkt der Organisationsgrad kontinuierlich (bei
den Jugendlichen auf 85 Prozent, den jungen Erwachsenen auf etwa 48 Prozent) bis zur Altersgruppe
der 27- bis 40-Jahrigen mit einem Organisationsgrad von etwa 28 Prozent ab. In dieser scheinbar fir
Vereinsangebote wenig aufgeschlossenen Zielgruppe wird der geringste Wert erzielt. In den alteren
Altersgruppen betragt der Organisationsgrad 44 (41- bis 60-Jahrige] bzw. 38 Prozent (lber 60-Jahrige)
(vgl. Abbildung 5).

" Die Mitgliederstatistiken weisen keine Mehrfachmitgliedschaften oder den Wohnort des Mitgliedes aus. Aus

diesem Grund konnen wir nicht exakt bestimmen, wie viele Mitglieder der Radolfzeller Sportvereine tatsach-
lich aus Radolfzell stammen bzw. wie viele Personen Mehrfachmitgliedschaften haben.

12
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Abbildung 5: Organisationsgrad (Quelle: Mitgliederstatistik des BSEB vom 01.01.2014 und Einwohnerstatistik der
Stadt Radolfzell vom 31.12.2014)

223 Entwicklung der Mitgliederzahlen der Radolfzeller Sportvereine

Von besonderem Interesse ist die Mitgliederentwicklung in den Radolfzeller Sportvereinen. Die Statis-
tiken lassen eine differenzierte Untersuchung zur Entwicklung der Mitgliederzahlen zwischen 2009 und
2014 in verschiedenen Altersgruppen und nach Geschlecht zu. Nominell ist im genannten Zeitraum die

Zahl der Mitgliedschaften von 14.361 auf 13.666 und damit um rund finf Prozent gesunken.

Die Entwicklung der Mitgliederzahlen gestaltet sich bei den verschiedenen Altersgruppen unterschied-
lich. Mitgliederverluste (von rund 15 Prozent] sind insbesondere bei den Kindern (7 - 14 Jahre] und bei
der schon angesprochenen Altersgruppe der 27- bis 40-Jahrigen im untersuchten Zeitraum zu konsta-
tieren (vgl. Abbildung é). Bei den Seniorinnen und Senioren sind geringe - im Landesdurchschnitt al-

lerdings unterdurchschnittliche - Zuwachse zu verzeichnen.
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Abbildung é: Entwicklung der Mitgliederzahlen der Radolfzeller Sportvereine, differenziert nach Altersgruppen und
Geschlecht [Quelle: Mitgliederstatistik BSB 2009 und 2014, Angaben in Prozent).

Differenziert man die Mitgliederentwicklung nach Geschlecht, so sind hier insgesamt nur geringe Un-
terschiede vorhanden. Allerdings springt ins Auge, dass rund ein Viertel der 27- bis 40-jahrigen Frauen

den Vereinen in den letzten finf Jahren den Riicken zugekehrt haben.

Die Gegeniberstellung mit der Entwicklung der Bevdlkerungszahlen im gleichen Zeitraum gibt Auf-
schluss dariiber, ob die Differenzen auf Bevilkerungsentwicklungen zuriickzuflhren sind oder ob eher
vereinsinterne Ursachen vorhanden sind. Dabei zeigt sich, dass in einem vergleichbaren Zeitraum die
Bevolkerung in Radolfzell um ca. drei Prozent gewachsen ist. Besonders bei der Altersgruppe der 27-
bis 40-Jahrigen sind Bevolkerungseffekte nahezu auszuschlieBen: Einem Bevdlkerungswachstum von
etwa sechs Prozent stehen Mitgliederverluste von ca. 15 Prozent gegeniber (vgl. die folgende Abbil-

dung).
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Abbildung 7: Entwicklung der Mitgliederzahlen 2009 bis 2014 versus Entwicklung der Bevélkerungszahlen 2010 bis
2014 [Quelle: Stadt Radolfzell).
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Die einzelnen Vereine haben sich wie folgt entwickelt.

Tabelle 4: Entwicklung der einzelnen Vereine 2009 bis 2014

Jahr2009 | Jahr2014 | Saldoabso- | Saldoin
lut Prozent

Ski-Club Radolfzell 1921 e.V. 1509 1281 -228 -15,1
TV 1875 Radolfzell e.V. 1335 1269 -66 -4.9
TuS 03 Bohringen e.V. 1102 978 -124 -11,3
Yachtclub Radolfzell 766 754 -12 -1,6
WS C Waschbruck Radolfzell e.V. 653 664 11 1,7
ESV Radolfzell e.V. 1951 575 622 47 8,2
SV Markelfingen 1925 e.V. 604 595 -9 -1,5
TV Glttingen 1902 e.V. 565 590 25 44
TSV Stahringen 1920 e.V. 590 554 -36 -6,1
FC 03 Radolfzell e.V. 603 539 -b4 -10,6
RC " Undine" Radolfzell 1925 e.V. 432 502 70 16,2
Handball-Sportclub Radolfzell e.V. 1980 369 449 80 21,7
TV Mdggingen e.V. 1904 460 448 -12 -2,6
BSV Nordstern Radolfzell e.V. 415 445 30 7,2
SV Liggeringen e.V. 502 395 -107 -21,3
FC 09 Bohringen 406 370 -36 -8,9
TC Radolfzell 1926 374 343 -31 -8,3
Kanuclub Radolfzell 1935 e.V. 278 305 27 9.7
SV Gittingen 1951 e.V. 247 228 -19 =77
TC Rebberg Radolfzell 1976 e.V. 249 203 -46 -18,5
Schitzenverein Radolfzell 1922 e V. 233 196 -37 -15,9
Behinderten- u. Reha SV Radolfzell 290 186 -104 -35,9
Amb. Herzgruppe Radolfzell 2008 122 173 51 41,8
TC Mdggingen 1976 e V. 175 169 -6 -3.4
Lauftreff Radolfzell e.V. 149 162 13 8,7
TC Béhringen e.V. 1987 239 160 -79 -33,1
Karate Dojo Radolfzell 1967 e.V. 168 137 -31 -18,5
Flugsportvereinigung Radolfzell 1966 138 132 -6 -4,3
Reitclub Bodenseereiter Radolfzell e.V. 127 120 -7 -55
TTV Radolfzell 1979 e.V. 123 102 -21 -17.1
Badmintonclub Radolfzell 1981 91 93 2 2,2
Karate Club Bushido Radolfzell 1992 e.V. 79 75 -4 -5,1
Radolfzeller Windsurfer e.V. 1980 66 71 5 7,6
Schachclub Radolfzell e.V. 1933 25 40 15 60,0
Squash-Club Radolfzell 1985 e.V. 23 33 10 43,5
Schiitzenverein Stahringen 1956 e V. 38 32 -6 -15,8
Segelgemeinschaft Radolfzell e.V. 24 26 2 8.3
Naturfreunde Radolfzell e.V. 35 24 -1 -31.4
Diabetes Forum Radolfzell 182 18 -164 -90,1
Box Club Radolfzell 2010 e.V. 26 26

GLI AZZURRI (Die Blauen) Radolfzell 107 107

FC Anadolu Radolfzell 2013 33 33

RG See mal Rhein e.V., Radolfzell 17 17

gesamt 14361 13666 -695 -4,8
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224 Abteilungsstruktur

Der Blick auf die Abteilungen gibt ein Bild von der inneren Struktur der Vereine und erlaubt in quantita-
tiver Hinsicht Aussagen zu Sportartpraferenzen und deren Entwicklung. Die folgenden Auswertungen
beruhen wiederum auf den Mitgliederstatistiken des Badischen Sportbundes (B-Zahlen). Zu beriick-
sichtigen ist, dass in den letzten Jahren mit der Zunahme des Freizeit- und Gesundheitssports die
Tendenz besteht, mehrere Angebote in einer Abteilung zusammenzufassen. Gekennzeichnet sind diese

Angebote durch eine enge Verwandtschaft z.B. hinsichtlich der Zielgruppe.’

Tabelle 5: Entwicklung der Sportarten in Radolfzell von 2009 bis 2014

Sparte Jahr 2009 Jahr 2014 Saldo Entwicklung in
Prozent
Turnen 3420 3341 -79 -2,3
FufBball 2737 2470 -267 -9.8
Segeln 2084 1992 -92 b4
Ski 1509 1281 -228 -15,1
Tennis 1286 1108 -178 -13.8
Rudern 432 519 87 20,1
Leichtathletik 482 453 -29 -6,0
Handball 369 449 80 21,7
Behindertensport 594 377 -217 -36,5
Kanu 313 329 16 51
Schieflen 302 257 -45 -14,9
Volleyball 272 248 -24 -8,8
Karate 119 212 93 78,2
Motor-Boot-Sport 145 145
Luftsport 138 132 -6 -4,3
Reiten 127 120 -7 -5,5
Tischtennis 123 102 -21 -17.1
Badminton 91 93 2 2,2
Basketball 87 87 0 0,0
Schach 25 40 15 60,0
Squash-Racket 23 33 10 43,5
Boxen 26 26
gesamt 14533 13814 -719 -4,9

Obige Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Meldungen zu den Sparten und Fachverbdnden sowie iiber
die Entwicklung in den letzten finf Jahren. Die unterschiedliche Gesamtzahl an Mitgliedern in Fach-
verbanden im Vergleich zur Vereinsmitgliederzahl kommt dadurch zustande, dass Mehrfachmitglied-

schaften eines Vereinsmitgliedes in mehreren Fachverbanden nicht ausgeschlossen sind.

Die insgesamt mitgliederstarksten Abteilungen sind Turnen und Fuf3ball, gefolgt von Segeln, Skifahren,
Tennis und Rudern. In diesen Sportarten wird die spezifische Sportartenstruktur Radolfzells mit ihrer

Affinitat zum Wasser- und Wintersport mehr als deutlich.

Die Zahlen zum Turnen geben daher nicht Aufschluss tber die Bedeutung des eigentlichen Geratturnens,
sondern Uber ein breites Spektrum vom Mutter-Kind-Turnen bis zu Formen der Seniorengymnastik. Unter
dem Oberbegriff .Turnen” firmieren auch die unterschiedlichen Formen der Gymnastik. Auch die unter-
schiedlichen Versicherungs- und Tarifbedingungen der einzelnen Sportfachverbande und die daraus folgen-
den Ungenauigkeiten bei den Bestandsmeldungen erschweren die Aussagekraft der B-Zahlen.
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Das Sportangebot und damit auch die Sportanbieter sind immer starker werdenden Ausdifferenzie-
rungsprozessen ausgesetzt. Die Schnelllebigkeit von Sportmoden und -trends ldsst mit grof3er Wahr-

scheinlichkeit Spuren im Geflige der Sportvereine zurlck.

Insgesamt zeigt die Entwicklung der Mitgliederzahlen der verschiedenen Sparten grofle Unterschiede
auf. So finden sich einige etablierte Sportarten wie Skifahren, Tennis und Fuf3ball, die massiv an Mit-
gliedern verloren haben. Handball, Rudern oder Karate haben dagegen z.T. grofie Mitgliedergewinne

zu verzeichnen. Einzelheiten kdnnen Tabelle 5 entnommen werden.

2.3 Bestand an Sportstatten

Grundlage der im Folgenden vorgestellten Daten und Auswertungen sind die Angaben der Stadt Ra-
dolfzell zur Struktur der Sportstatten. Auf Basis dieser Vorarbeiten wurden die vorhandenen Angaben
in Form detaillierter Excel-Tabellen aufgearbeitet. Bei den folgenden Ausfliihrungen zum Bestand kon-

zentrieren wir uns auf die die Sportauf3enanlagen sowie Turn- und Sporthallen.

231 Bestand an Sportauflenanlagen

Einen ersten Eindruck zur Versorgung mit Grof3- und Kleinspielfeldern bietet Tabelle 6. In der Be-
standsaufnahme sind insgesamt 13 GroBspielfelder (darunter zwei Leichtathletik-Kampfbahnen mit
400-Meter-Rundlaufbahnen) und drei Kleinspielfelder (unter 5.400 gm) erfasst, die fir den Schul- und

Vereinssport zur Verfligung stehen.

Tabelle 6: Bestand Grol3- und Kleinspielfelder

Name Grof3- und Klein- | Name Detail Stadtteil Bodenbelag Flache Beleuchtung
spielfelder Spielflache ja-nein
Mettnau-Stadion Stadion - Typ C Kernstadt Rasen 7.025 nein
Mettnau-Stadion Nebenplatz Kernstadt Rasen 6.350 ja
Mettnau-Stadion Kunstrasenplatz Kernstadt Kunstrasen 7.417 ja
Leichtathletik-Anlage FHG | Stadion - Typ B Kernstadt Rasen 6.624 ja
Leichtathletik-Anlage FHG | Nebenplatz (K&fig) Kernstadt Rasen 2.481 ja
BSV Nordstern Hauptplatz Kernstadt Rasen 6.971 ja
BSV Nordstern Nebenplatz Kernstadt Rasen 5.464 ja
FC Bohringen Hauptplatz Bohringen Rasen 5.711 ja
FC Baéhringen Nebenplatz Bdhringen Rasen 5.753 ja
SV Markelfingen Hauptplatz Markelfingen Rasen 7.036 nein
SV Markelfingen Nebenplatz Markelfingen Rasen 5.356 ja
SV Liggeringen Hauptplatz Liggeringen Rasen 6.209 nein
SV Liggeringen Nebenplatz Liggeringen Rasen 1.737 ja
TSV Stahringen Hauptplatz Stahringen Rasen 5.890 nein
TSV Stahringen Nebenplatz Stahringen Rasen 6.033 ja
SV Gittingen Hauptplatz Gittingen Rasen 7.000 ja
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Ein erster Einblick in die Versorgungslage der Stadt Radolfzell mit Sportauf3enanlagen ergibt sich
durch einen interkommunalen Vergleich, der sicherlich aufgrund der Spezifika jeder Kommune vor-
sichtig zu interpretieren ist (Lérrach hat beispielsweise seit der Sportentwicklungsplanung 2009 neue
Spielfelder geschaffen). Insgesamt werden fir den interkommunalen Vergleich fiir Radolfzell 93.057
Quadratmeter Sportaufienanlagen angerechnet. Somit stehen rein rechnerisch pro Einwohner (Ein-
wohnerzahlen vom 1.1.2015) rund drei Quadratmeter auf Klein- und GrofBspielfeldern zur Verfligung.
Im Stadtevergleich (siehe Tabelle 77) ist dies ein durchschnittlicher bzw. leicht erhéhter Wert. Die Be-
standszahlen deuten darauf hin, dass die Versorgung der Schulen und Sportvereine in einer gesamt-
stadtischen Betrachtung - und damit ohne Bericksichtigung der Spezifika der einzelnen Stadtteile -
mit AuBBenanlagen gesichert und der Bestand ausreichend ist. Eine nahere Betrachtung des Bedarfs an

SportauBenanlagen erfolgt im Rahmen der Bilanzierung (vgl. Kapitel 6).

Tabelle 7: Sportaulienanlagen im Stadtevergleich

Vergleichs- | Radolf- | Singen | Lorrach | Albstadt Freu- Fried-
wert (35 zell 2015 2011 2009 2013 denstadt | richs-
Stadte 20- 2013 hafen
50.000) 2006
Wohnberechtigte Einwohner 1.156.629 30.665 44.784 48.800 44.015 22.259 57.214
Grofspielfelder (inkl. LA 435 13 21 12 20 8 22
gm [nur Spielfelder] 2.675.900 83.483 148.200 73.812 135.646 54.116 147.066
Einwohner / GroBspielfeld 2.659 2.359 2.133 4.067 2.201 2.782 2.601
gm pro Einwohner 2,3 2,7 3,3 1,5 3,1 2,4 2,6
Kleinspielfelder 234 3 2 5 6 4 18
gm 375.431 9.574 4.000 13.981 9.514 7.996 23.500
gm pro Einwohner 0,3 0,3 0,1 0,3 0,2 0,4 0,4
Gesamt-gm 3.051.337 93.057 152200 | 87.793 145.160 62.112 170.566
gm pro Einwohner 26 30 34 1.8 33 2,8 3,0

Eine stadtteilspezifische Betrachtung verdeutlicht grofie Unterschiede in der Versorgungslage, wobei
v.a. in den Stadtteilen Stahringen, Liggeringen, Markelfingen und Gittingen ein Uberdurchschnittliches

Platzangebot besteht. Vor diesem Hintergrund missen die oben gemachten Aussagen zur Versorgung

der Gesamtstadt relativiert werden.

Tabelle 8: Sportaulienanlagen nach Stadtteilen

Stadtteil Einwohner (30.6.2015) Flache Spielfelder gm/ Einwohner
Kernstadt 19.886 42.332 2,1
Bohringen 4.262 11.464 2,7
Gittingen 1.348 7.000 5,2
Liggeringen 947 7.946 8.4
Markelfingen 2.209 12.392 5,6
Mdggingen 781 0 0,0
Stahringen 1.315 11.923 9.1
gesamt 30.748 93.057 3,0
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232 Bestand an Hallen und Rdumen

Neben den Sportauflenanlagen wurden auch die Hallen und Raume erhoben. Wiederum haben wir
dabei auf die Angaben der Stadtverwaltung zuriickgegriffen. Tabelle 99 gibt einen Uberblick iiber den

vorhandenen Bestand an gedeckten Anlagen.

Tabelle 9: Bestand Hallen und Réume

Name Hallenart Stadtteil Trager | Flache | Anla- | Nutzung
gen- durch
einhei- | Verein
ten
Unterseesporthalle Dreifachhalle Kernstadt Stadt 1215 3 ja
Unterseesporthalle Gymnastikraum Kernstadt Stadt 175 1 ja
Sonnenrainturnhalle Einzelhalle Kernstadt Stadt 355 1 ja
Ratoldus-Halle Einzelhalle Kernstadt Stadt 310 1 ja
Ratoldus-Halle Gymnastikraum Kernstadt Stadt 180 1 ja
Kreissporthalle Mettnau Zweifachhalle Kernstadt Kreis 962 2 ja
Kreissporthalle Berufsschulzentrum | Zweifachhalle Kernstadt Kreis 968 2 ja
Willi-Stadel-Halle Mettnau Einzelhalle Kernstadt Stadt 602 1 ja
Tegginger Halle Einzelhalle Kernstadt Stadt 405 1 ja
Schulturnhalle Béhringen Einzelhalle Bohringen Stadt 405 1 ja
MZH Béhringen Einzelhalle Bohringen Stadt 543 1 ja
MZH Giittingen Einzelhalle Gittingen Stadt 436 1 ja
MZH Liggeringen Einzelhalle Liggeringen | Stadt 405 1 ja
MZH Markelfingen Einzelhalle Markelfingen | Stadt 404 1 ja
MZH Mdggingen Einzelhalle Mdggingen Stadt 235 1 ja
MZH Stahringen Einzelhalle Stahringen Stadt 245 1 ja
Gymnastikhalle beim BSV Nordstern | Gymnastikraum Kernstadt Verein 80 1 ja
Gymnastikhalle Fitness Bohlingen 2a | Gymnastikraum Kernstadt privat 198 1 nein
Turnhalle beim Kurmittelhaus Einzelhalle Kernstadt 1 nein

In Radolfzell finden sich eine Drei- und zwei Zweifachhallen sowie elf Einzelhallen. Zusatzlich stehen
drei Gymnastikraume fur das Sporttreiben zur Verfliigung. Die private Gymnastikhalle und die Turnhalle
beim Kurmittelhaus, in denen keine Vereinsnutzung stattfindet, werden fir den nachfolgenden inter-

kommunalen Vergleich nicht berlcksichtigt.

Tabelle 10: Gedeckte Sportanlagen im Stadtevergleich

Vergleichs- Radolf- | Singen | Lorrach | Albstadt Freu- Fried-

wert (37 Stad- | zell 2015 2011 2009 2013 den- richs-
te 20-50.000) stadt hafen
2013 2006

Wohnberechtigte Einwohner 1.216.342 30.665 44.784 48.800 44.015 22.259 57.214

Sportflache in gm (Hallen

L 318.731 7.925 9.506 8.938 13.716 4.447 19.349
und Gymnastikraume)
Nutzbare Sportfliche in 0,26 026 | 021 018 | 031 020 | 034
gm pro Einwohner
Anzahl AE = 405gm (nur 749 18 21 25 31 ” 5
Hallen)
AE pro 1.000 Einwohner 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,6 0,9
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Legt man die bekannten GroBenangaben in Quadratmeter fur die Turn- und Sporthallen an, verfigt
Radolfzell Uber 7.925 Quadratmeter Flache. Bezogen auf die Einwohnerzahl entspricht dies einer Ver-
sorgung von 0,26 Quadratmeter pro Einwohnerin oder Einwohner. Der Stadtevergleich (vgl. Tabelle
1010) zeigt, dass Radolfzell bei einer rein quantitativen Betrachtung tber eine durchschnittliche Ver-

sorgung mit Hallen und Gymnastikraumen verfigt.
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3 Befragung der Sportvereine

3.1 Vereinsstruktur

Um ein umfassendes Bild der Sportvereinslandschaft in Radolfzell zeichnen zu kdnnen, wurden alle
Sportvereine mit Hilfe eines schriftlichen Fragebogens befragt. An der Sportvereinsbefragung haben
sich 23 von 41 angeschriebenen Sportvereinen beteiligt, so dass mit einer Quote von etwa 56 Prozent

von einem zufrieden stellenden Rucklauf zu sprechen ist.

Grol3vereine Kleinstvereine (bis
(mehr als 1.000 100 Mitglieder)
Mitglieder) 9%

9%

Kleinvereine (101
— 300 Mitglieder)
Mittelvereine (301 30%
—1.000 Mitglieder)

52%

Abbildung 8: Ubersicht (iber Vereinskategorien der teilnehmenden Sportvereine; N=23

Die Qualitat des Datensatzes kann vor allem deshalb als sehr positiv beurteilt werden, da alle befrag-
ten GrofRvereine und bis auf vier (darunter drei Wassersport treibende] Vereine alle tber 500 Mitglieder
antworteten. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass ein Grofteil der Sportvereinsmitglieder

in Radolfzell mit dieser Befragung reprasentiert werden konnte.

Bei den nachfolgenden Ausfihrungen wurden zum Teil differenzierte Auswertungen durchgefihrt, die
auf die genannten Vereinskategorien Bezug nehmen. Unter den 23 befragten Sportvereinen in
Radolfzell kénnen rund zwei Drittel als Einspartenvereine und ein Drittel als Mehrspartenvereine, d.h.

Vereine mit mehreren Abteilungen, klassifiziert werden (ohne tabellarischen Nachweis).

Zusatzlich kann bei den Vereinen eine Differenzierung hinsichtlich ihrer sportlichen Orientierung erfol-
gen. Bei dieser Frage bezeichnet sich etwa ein Drittel der Vereine als Uberwiegend freizeitsportlich

orientiert, wahrend sich 14 Prozent iiberwiegend dem Wettkampfsport verschreiben. Uber die Hélfte
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der Vereine bericksichtigt beide Orientierungen in ihrer Angebotspalette. Sowohl Freizeitsport als
auch Wettkampfsport bleiben wichtige Bezugspunkte der Sportvereinsarbeit in Radolfzell - wenn auch

anzunehmen ist, dass sich Angebote und Problembereiche dieser Vereinstypen stark unterscheiden.

Uberwiegend
Freizeitsport
32%

beides gleich
54%

Uberwiegend
Wettkampfsport
14%

Abbildung 9 Sportliche Orientierung der Vereine [N=23]

In Bezug auf die Mitgliedsbeitrage ist eine grofie Streuung und Unterschiedlichkeit innerhalb der Ra-
dolfzeller Vereinslandschaft zu beobachten. Die Beitrage fir Kinder beispielsweise schwanken dabei

zwischen 13 und 120 Euro.

Die Mitgliedsbeitrage der Sportvereine sind aufgrund der gro3en Bandbreite als Medianwerte darge-
stellt. Als Medianwert wird derjenige Wert bezeichnet, der in Bezug auf die Anzahl aller Nennungen in
der Mitte liegt (50% aller Nennungen liegen oberhalb bzw. unterhalb des Medians). Der Mittelwert
wirde den Durchschnitt aller Werte darstellen und durch extrem hohe oder niedrige Nennungen das

Ergebnis verzerren.
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Abbildung 10: Jahresbeitrage der Radolfzeller Sportvereine; Medianwerte; Angaben in Euro; N=17-23

Zudem liegen auch Vergleichszahlen als Medianwerte vor. Abbildung 1111 zeigt, dass die Mitgliedsbei-
trage der Radolfzeller Sportvereine im Vergleich zu 18 Stadten, in denen das ikps Vereinsbefragungen

mit identischer Fragestellung durchgefiihrt hat, geringfligig niedriger ausfallen.

Erwachsene

Jugendliche

Kinder

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m Vergleichsstudien ikps  m Radolfzell

Abbildung 11: Jahresbeitrage der Radolfzeller Sportvereine im Vergleich, Medianwerte; Angaben in Euro.
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3.2 Angebotsstruktur

3.2.1  Spezifische Sportangebote

Ein Indiz fir die Anpassung der Vereine an ein sich veranderndes Sportverstandnis stellt die Flexibilitat
der Vereine im Hinblick auf neue Angebotsformen dar. Uber das herkémmliche sportartenorientierte
Angebot hinaus weisen die Sportvereine heutzutage zum Teil auch ein breites Spektrum an adressa-
tenspezifischen Angeboten, Angeboten in Kursform sowie an zusatzlichen auflerplanmafigen sportli-

chen und nichtsportlichen Angeboten auf.

Kursangebote fiir Nichtmitglieder

Zielgruppenangebote

Neue Sportangebote

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Enein mja

Abbildung 12: Spezielle Sportangebote [IN=23); Angaben in Prozent

35 Prozent der Sportvereine - insbesondere die grofleren Vereine - in Radolfzell haben in den letzten
funf Jahren neue Sportangebote ganz unterschiedlicher Couleur in ihr Leistungsprofil aufgenommen.
In Bezug auf die Etablierung von Kursangeboten und Veranstaltungen, die auch Nichtmitgliedern offen
stehen, ist eine durchschnittliche Bereitschaft der Sportvereine in Radolfzell zu konstatieren. Kursan-
gebote stellen eine Reaktion auf die im Zuge der Individualisierung des Sports veranderten Bindungs-
bedirfnisse der Sportaktiven dar. Von den Sportvereinen bieten fast 57 Prozent Kursangebote (inter-
kommunaler Vergleich: 52 Prozent) oder Veranstaltungen an, die auch Nichtmitgliedern offen stehen.
Dies zeigt, dass diese Art des Sportangebots in Radolfzell keine Seltenheit mehr darstellt und ein Teil

der Radolfzeller Vereine die Modernisierung der Angebotsstrukturen in Angriff genommen hat.

Ebenfalls eine grof3e Aufgeschlossenheit ist in Bezug auf Angebote fiir spezifische Zielgruppen festzu-
stellen. In den Zielgruppenangeboten manifestiert sich der Trend, Bewegungsangebote nicht nur fur

die traditionelle Vereinsklientel, sondern fir alle Alters- und Bevdlkerungsgruppen anzubieten. Nahe-
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zu drei Viertel der Sportvereine - und damit ein interkommunal herausragender Wert - bieten adres-
satenspezifische Angebote an. Auch Zielgruppenangebote werden - wie schon mehrfach in der Sport-
vereinsforschung belegt - eher von grof3eren Vereinen, die hierflr eher geeignete Strukturen besitzen,

gemacht (vgl. die folgende Abbildung)

gesamt

Groldverein Uber 1.000 Mitglieder

Mittelverein 301 bis 1.000 Mitglieder

Kleinverein 101 bis 300 Mitglieder

Kleinstverein bis 100 Mitglieder

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m nein, keine Zielgruppenangebote uja, Zielgruppenangebote

Abbildung 13: Zielgruppenangebote nach Vereinsgréflenklassen [N=23; n.s.); Angaben in Prozent.

Tabelle 11: Adressatenorientierte Programme im Rahmen der Sportvereine

Prozent der
Félle (ant-
Prozent der wortende Prozent aller

Zielgruppenangebote n Antworten Vereine/ Vereine
Senioren 13 21,7 81,3 56,5
Vorschulbereich 12 20,0 75,0 52,2
Praventive Angebote 7 11,7 43,8 304
Familienangebote 7 11,7 43,8 304
Sportartibergreifend Kinder und Jugendliche 7 11,7 43,8 30,4
Babyalter 6 10,0 37,5 26,1
Sportartiibergreifende Angebote 3 50 18,8 13,0
Rehabilitation und Nachsorge 2 3.3 12,5 87
Gruppen mit sozialen Problemen 2 3,3 12,5 8.7
Menschen mit Beeintrachtigungen 1 1,7 6,3 43
glltige Félle: 16 60 700

Die vorangegangene Tabelle zeigt die Schwerpunkte der adressatenorientierten Bewegungsprogram-
me in den Sportvereinen. Demnach halten 13 bzw. 12 Sportvereine spezifische Angebote fiir Senioren
oder im Vorschulbereich bereit. Etwas geringere Nennungen entfallen auf die Zielgruppe der Familien

bzw. auf praventive sowie sportartiibergreifende Angebote. Nur wenige Vereine widmen sich den Men-
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schen mit Beeintrachtigungen, den Gruppen mit besonderem sozialem Hintergrund oder den Inhalten

.Rehabilitation und Nachsorge”.

322  Weriterentwicklung des Sportangebots

Ein wichtiges Thema der Sportentwicklungsplanung ist eine zukunfts- und bedarfsorientierte Anpas-
sung und Weiterentwicklung des schon vielfaltigen Sportangebots der Vereine. Hierbei handelt es sich
sowohl um eine Verstarkung der adressatenspezifischen Angebote als auch um einen Ausbau der An-
gebote, die von den Sportvereinen in Kooperation mit anderen Organisationen und Institutionen ange-
boten werden. Hierzu wurde fir verschiedene Items die Bereitschaft der Vereine, solche Angebote

verstarkt zu organisieren, eruiert.

Angebote flr Migranten (auch integrativ)
Kooperationsangebote Kinder/Jugendeinrichtungen
Kursangebote ohne feste Mitgliedschaft
Familiensportangebote

Angebote flir Senioren

Sport- und Bewegungsangebote Schulen
Kooperationsangebote Kindertageseinrichtungen
Angebote flr Menschen mit Behinderungen
Angebote fiir Babys und Kleinkinder

Kooperationsangebote Altenhilfe/-pflege

Sportangebote im 6ffentlichen Raum

0% 10%20% 30%40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

m keine Bereitschaft Bereitschaft

Abbildung 14: Bereitschaft zur verstirkten Organisation spezifischer Angebote [N=23, Angaben in Prozent]

Die Bereitschaft zu einem verstarkten Engagement ist in Bezug auf Angebote fir Migranten, Koopera-
tionsangebote mit Jugendeinrichtungen und Schulen sowie auf Kurs-, Familien- und Seniorenangebote
durchaus vorhanden. Eine geringere Aufgeschlossenheit ist dagegen im Hinblick auf Kooperationen
mit der Altenhilfe oder den Kindertageseinrichtungen, auf Kleinkindangebote oder auf eine Beteiligung
an Sportangeboten im offentlichen Raum zu konstatieren. Inklusive Angebote werden von einem Drittel
der Vereine als kinftiges Aufgabenfeld angesehen. Hier kommt zum Ausdruck, dass natirlich nicht

alle abgefragten Angebotstypen in das Repertoire aller Vereine - gleich welcher Struktur - passen.
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3.3 Sportanlagen aus Sicht der Sportvereine

Die Sportstattenstatistik der Lander deutet darauf hin, dass der Betrieb von Sportstatten heute nicht
mehr nur den Kommunen obliegt. Mittlerweile hat sich in der Tragerschaft und im Betrieb von Sport-
anlagen ein Mix an Betreiberformen herausgebildet. Sportvereinen kommt dabei zunehmend eine Rol-

le als Trager und Betreiber von Auf3ensportanlagen, Hallen und Raumen sowie weiteren Anlagen zu.

15 (65 Prozent] der 23 antwortenden Vereine verfligen nach eigenen Auskinften Gber Sportanlagen

oder sonstige Immobilien in eigener Tragerschaft. Diese Immobilien verteilen sich wie folgt:

Tabelle 12: Vereinseigene Sportanlagen und Immobilien

n % Antworten % Falle (N=15]
Vereinsheim, Gaststatte, Kantine N 40,7 73,3
Tennisplatz 6 22,2 40,0
Sportplatz 3 1.1 20,0
Gymnastikraum 3 1.1 20,0
Sonstige Anlagen 4 14,8 26,7
gesamt 27 100,0 180,0

In einer weiteren Frage zum Themenbereich Sportanlagen wurden die Sportvereine um eine erste all-
gemeine Einschatzung der Sportstattensituation fur ihren Verein gebeten. Etwa 40 Prozent der Sport-

vereine bewertet die Sportstattensituation demnach mit ,sehr gut” oder .gut”. 34 Prozent urteilen mit

.ausreichend” oder .schlecht”.

Radolfzell 2015

interkomm. Vergleichswert (33 Stadte)

17

msehrgut mgut wmbefriedigend mausreichend

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

schlecht

Abbildung 15: Bewertung der Sportstdttensituation in Radolfzell

. Wie bewerten Sie insgesamt die Sportstattensituation fir Ihren Verein in Radolfzell?"; Angaben in Prozent; N=23.
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Insgesamt wird damit eine im interkommunalen Vergleich durchschnittliche Haltung der Sportvereine
zur Sportanlagenstruktur in Radolfzell deutlich. Eine detaillierte Auswertung zeigt, dass insbesondere
die Mittelvereine, die ja einen Grofteil der Vereinsmitglieder in Radolfzell reprasentieren, die derzeitige
Sportanlagensituation in Radolfzell deutlich kritischer einschatzen, wenn auch ohne statistische Signi-

fikanz.

gesamt 3,0

|

GrolRvereine (mehr als 1.000 Mitglieder) _ 2,5
Mittelvereine (301 — 1.000 Mitglieder) _ 3,6
Kleinvereine (101 — 300 Mitglieder) _ 2,7

1,5

Kleinstvereine (bis 100 Mitglieder)

1

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Abbildung 16: Bewertung der Sportanlagensituation in Radolfzell nach Vereinskategorien, Mittelwerte von [1] sehr
qut bis [5] schlecht: N=23: nicht signifikant.

In einer weiteren Frage sollten die Vereine angeben, inwiefern die derzeit fiir den Ubungs- und Wett-

kampfbetrieb zur Verfliigung stehenden Zeiten in bestimmten Sportanlagen ausreichend sind.
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Zeiten im Hallenbad

Sportplatzzeiten flir den Wettkampfbetrieb
(Wochenende) ’
Sportplatzzeiten fiir den Ubungsbetrieb (Mo —
Fr) 22,2
Hallenzeiten fir den Wettkampfbetrieb
(Wochenende) ’

Hallenzeiten Ubungsbetrieb (Mo — Fr) m

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

E

m ausreichend m®nicht ausreichend

Abbildung 17: Sportstétten fir den Ubungs- und Wettkampfbetrieb; N=2 [Zeiten im Hallenbad) bis 19 (Hallenzeiten
fiir den Ubungsbetrieb)

Bei dieser Einschatzung der quantitativen Versorgungslage signalisieren 26 Prozent der Vereine Prob-
leme bei den Ubungszeiten unter der Woche in den Turn- und Sporthallen. Diese Zahl weist jedoch
nicht unbedingt auf einen Handlungsbedarf in Bezug auf eine Optimierung der Hallensituation in Ra-

dolfzell hin, da hier im interkommunalen Vergleich ein sehr geringer Wert zu konstatieren ist.

Radolfzell 2015

interkommunaler Vergleichswert (30 55
Stadte)

0% 20% 40% 60% 80%  100%

m ausreichend mnicht ausreichend

Abbildung 18:Hallenzeiten fiir den Ubungsbetrieb im interkommunalen Vergleich
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GrolRvereine (mehr als 1.000 Mitglieder)

|

Mittelvereine (301 — 1.000 Mitglieder) 70,0

Kleinvereine (101 — 300 Mitglieder) 80,0

Kleinstvereine (bis 100 Mitglieder)

|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m ausreichend m nicht ausreichend

Abbildung 19: Ausreichende Hallenzeiten fiir den Ubungsbetrieb nach Vereinsgroflenklassen [N=19, n.s., Angaben
in Prozent/

Interessant ist, dass die Zufriedenheit mit der Hallensituation mit der Grofe der Vereine abnimmt [vgl.
obige Abbildung].

Die grofiten Probleme bei den Sportstatten werden von den Vereinen jedoch im Bereich der Sportplat-
ze identifiziert. Uber drei Viertel der Vereine sehen hier Kapazititsengpasse - der hchste Wert in den
ikps-Studien der letzten Jahre. Hier gilt es in der kooperativen Planungsgruppe die Ursachen zu hin-
terfragen und geeignete Losungskonzepte zu diskutieren, zumal bis auf eine Ausnahme alle Fufiball

betreibenden Vereine hier Probleme angeben.

Radolfzell 2015

interkommunaler Vergleichswert (20
Stadte)

0% 20% 40% 60% 80%  100%

m ausreichend m nicht ausreichend

Abbildung 20: Sportplatzzeiten fir den Ubungsbetrieb im interkommunalen Vergleich
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Wa&hrend in der Bestand-Bedarfs-Bilanzierung (vgl. Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht ge-
funden werden.] eine nahere Ausdifferenzierung der quantitativen Betrachtungsweise erfolgt, weist
eine Auswertung der offenen Frage nach Problemen bzw. Verbesserungsvorschlagen in Bezug auf
Sportstatten insbesondere auf qualitative Probleme bei den Sportplatzen hin, die eine uneingeschrank-
te Nutzung erschweren. So wird auf mangelnde Qualitat der Spielflachen, auf Sperrungen in den Win-

termonaten und mehrfach auf die Notwendigkeit von Kunstrasenplatzen in Radolfzell hingewiesen.

3.4 Kooperationen

3.4.7 Interinstitutionelle Vernetzung

Um gemeinsame Ressourcen zu nutzen und Synergieeffekte im Bereich des Managements zu errei-
chen, ist eine Kooperation der Vereine untereinander, aber auch eine Vernetzung mit anderen kommu-
nalen Einrichtungen und Organisationen unabdingbar. Deshalb wurde in der Vereinsstrukturerhebung
auch nach den bisherigen Kooperationserfahrungen der Vereine gefragt. Die erste Frage bezieht sich
auf das Verhaltnis der Vereine zu anderen Sportvereinen in der naheren Umgebung. Dabei ergibt sich

das in der folgenden Abbildung dargestellte Bild.

Absprachen bei Fragen gegenuber der
offentlichen Verwaltung und den politischen
Gremien

gemeinsame Veranstaltungen

gemeinsame
Mannschaft/Trainingsgemeinschaft

Wir haben mit anderen Vereinen wenig zu tun.

Konkurrenz um talentierte Jugendliche bzw. 29
Mitglieder von Wettkampfmannschaften. 26

traditionsbedingte Differenzen, die nicht
ausgeraumt sind 0

0 10 20 30 40 50 60

interkommunaler Vergleichswert ~ m Radolfzell 2015

Abbildung 21: Verhaltnis zu anderen Sportvereinen [n=49; Prozentwerte bezogen auf die Félle, N=23/); Angaben in
Prozent.

Insgesamt werden alle Items, die auf eine Zusammenarbeit der Vereine hinweisen, im interkommuna-

len Vergleich tberdurchschnittlich beurteilt. So hat fast die Halfte der Vereine gemeinsame Mann-
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schaften oder fihrt gemeinsam Veranstaltungen durch. Ein Drittel der Vereine gibt an, relativ isoliert
ihrer Vereinstatigkeit nachzugehen und mit anderen Vereinen relativ wenig Kontakt zu haben, und ein

Viertel verweist auf Konkurrenzverhaltnisse in Bezug auf talentierte Jugendliche im Wettkampfsport.

Insgesamt ist die Vereinskooperation — sicher auch durch die Arbeit der IG Sport - schon gut ausgebil-
det. Eine Verbesserung der Vereinskooperation bietet zusatzliche Chancen, etwa in Bezug auf die ge-
meinsame Nutzung rdumlicher Ressourcen, die Einrichtung gemeinsamer Trainings- und Ubungs-
gruppen und die Durchfiihrung auflersportlicher Angebote. Zusatzlich kénnen ein Austausch qualifi-
zierten Personals oder die Bildung gemeinsamer Wettkampfgemeinschaften positive Wirkungen nach
sich ziehen. Gerade in diesen Bereichen sind - ebenso wie bei gemeinsamen Talentsichtungsmalf3-
nahmen - Synergieeffekte in Richtung eines langerfristigen und wettkampforientierten Bindungsver-
haltens zu erreichen. Zudem ist es empfehlenswert, im Bereich Sport und Integration oder anderen

Feldern sozialer Arbeit zu kooperieren.

Bei der Betrachtung der interinstitutionellen Kooperation mit anderen kommunalen Institutionen und
Organisationen zeigt die folgende Grafik, dass fast zwei Drittel der Vereine mit Schulen oder mit ande-
ren Sportvereinen, 39 Prozent mit den kommunalen Behdrden kooperieren. Auch mit Kindergarten,
Krankenkassen und Jugendeinrichtungen liegen vereinzelte Kooperationen bereits vor, wahrend mit
anderen abgefragten Organisationen, u.a. mit kommerziellen Anbietern, Altenheimen, Kirchen oder

Einrichtungen der Erwachsenenbildung nur eine geringe Zusammenarbeit besteht.
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Abbildung 22: Kooperation mit anderen Institutionen und Organisationen, Prozentwerte in Bezug auf alle Vereine
IN=23]
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Relativierend muss allerdings gesagt werden, dass viele Kooperationen - z.B. zu 100 Prozent bei den
kommunalen Behorden - aus dem Austausch von Informationen oder Absprachen in Bezug auf die
Nutzung von Sportstatten (z.B. mit den Schulen) bestehen. Zusammenarbeit bei der Angebotsgestal-
tung oder gar Austausch von Personal werden insbesondere mit den Jugendeinrichtungen, Kindergar-
ten, Schulen, Krankenkassen oder mit anderen Sportvereinen praktiziert. Zusammenfassend kann
festgehalten werden, dass die Kooperationsbemihungen der Sportvereine mit anderen Institutionen,

noch intensiviert werden konnen.

Einen Bedarf nach einem Ausbau der Kooperationen mit anderen Institutionen sehen 30 Prozent der
Vereine in Radolfzell, wobei der Kooperationsbedarf mit der Grofle des Vereins etwas zunimmt. So
sehen 50 Prozent der Grof3vereine einen erhohten Kooperationsbedarf. Als angestrebte Kooperations-
partner werden Schulen und Kindergéarten (je 3 Nennungen), andere Sportvereine und Jugendeinrich-

tungen (2] sowie Senioreneinrichtungen und Firmen (je eine Nennung) angefiihrt.

[
Groldverein tiber 1.000 Mitglieder 50,0 50,0
Mittelverein 301 bis 1.000 Mitglieder 66,7 33,3
Kleinverein 101 bis 300 Mitglieder 71,4 28,6

Kleinstverein bis 100 Mitglieder

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m kein Kooperationsbedarf Kooperationsbedarf

Abbildung 23: Kooperationsbedarf [IN=23; n.s.); Angaben in Prozent

3.4.2  Sportangebote im Ganztagsbetrieb

Kooperationen sind insbesondere durch die Entwicklung der Schulen zu Ganztagsschulen fir die
Sportvereine lebensnotwendig. Insofern wurde in der Untersuchung die Frage gestellt, ob die Sport-
vereine daran interessiert sind, sich in Zukunft verstarkt in Sport- und Bewegungsangebote im Rah-

men des Ganztagsbetriebs der Radolfzeller Schulen einzubringen. Ungefahr 45 Prozent der Vereine

34



Sport und Bewegung in Radolfzell

(vor allem die gréBeren und mittleren Vereinskategorien) signalisieren ein grofes oder zumindest be-

dingtes Interesse in dieser Frage.

Groldverein tiber 1.000 Mitglieder 50,0

Mittelverein 301 bis 1.000 Mitglieder

Kleinverein 101 bis 300 Mitglieder

Kleinstverein bis 100 Mitglieder

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m sehr interessiert = unter Voraussetzungen interessiert = nicht interessiert

Abbildung 24. Interesse, sich in Zukunft verstérkt in Sport- und Bewegungsangeboten im Rahmen des Ganztags-
betriebs der Schulen einzubringen (N=23; n.s.]

Das groflere Interesse der grof3en Vereine hangt wiederum mit den vorhandenen Mdglichkeiten zu-
sammen, wie die Antworten auf die offenen Fragen nach den Voraussetzungen bzw. Hinderungsgrin-

den fir eine erfolgreiche Arbeit innerhalb des Ganztagsbetriebs nahelegen.

Tabelle 13: Voraussetzungen und Hinderungsgrinde fir ein Engagement in der Ganztagesbetreuung

Voraussetzungen

Personal / Ubungsleiter 4

Kooperation mit Verein

gesamt 5

Hinderungsgriinde

fehlende Ubungsleiter / Trainer

zu hohe Belastung

Schulen zu unflexibel
Mitglieder zu alt

[N BN N LSRN

Kooperationen schon ausreichend

gesamt 12

Bei der Frage nach den Hinderungsgrinden fir eine erfolgreiche Arbeit innerhalb des Ganztagsbe-
triebs werden vor allem personelle Faktoren (fehlende Verfiigbarkeit von Ubungsleitern) genannt. Auch

bei den Voraussetzungen fur eine verstarkte Zusammenarbeit im Rahmen des Ganztagsbetriebs wird
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insbesondere die Verflgbarkeit von geeignetem Personal (4 Nennungen) genannt. All dies verdeutlicht,
dass in Bezug auf die Kooperation Schule - Verein im Rahmen der Ganztagsbetreuung unter Ausnut-
zung der vorhandenen Fordermdglichkeiten intelligente und kreative Losungen fir die Beschaftigung
von geeignetem Personal gefunden werden missen - ein Thema, das im Rahmen der Sportentwick-

lungsplanung fir die Stadt Radolfzell behandelt werden sollte.

3.5 Kommunale Sportpolitik und -forderung

3.5.1  Sport in der kommunalen Sportpolitik

Die Sportvereine werden in ihrer Arbeit in vielfaltiger Weise von der Stadt unterstitzt, sei es in finanzi-
eller und verwaltungstechnischer Hinsicht oder durch die Uberlassung kommunaler Sportanlagen
bzw. Hilfen zum Erhalt vereinseigener Sportstatten. Das Verhaltnis zwischen kommunalen Behdrden
und Gremien auf der einen und dem organisierten Sport auf der anderen Seite ist dabei nicht immer
ungetribt. Stadt und Verein unterliegen unterschiedlichen Zwangen und Handlungslogiken, so dass
Interessengegensatze und Spannungen maglich sind. In den Einzelbewertungen, die der folgenden
Abbildung zu entnehmen sind, kommt eine z.T. kritische Sichtweise der Vereine gegeniber der kom-

munalen Sportverwaltung und -politik zum Ausdruck.

36



Sport und Bewegung in Radolfzell

Ehrung erfolgreicher Sportler

Vermittlung in der Konkurrenz um Sportanlagen zw.
Schule und Verein

Regelung der Belegung von Sportanlagen

Unterstitzung bei Genehmigungs- u.
Verwaltungsverfahren

Infrastruktur (Parkplatze, Verkehrsanbindung)
Gleichbehandlung aller Sportvereine

Qualitdt kommunaler Sportstatten

Unterstltzung Uberregionaler Sportveranstaltungen
finanzielle Unterstitzung der Sportvereine

Anzahl an kommunalen Sportstatten

Erhalt vorhandener Sportstatten

Nachvollziehbarkeit sportpolitischer Entscheidungen
Hilfen zum Erhalt vereinseigener Sportanlagen
Informationen und Beratung der Vereine

Foérderung des Ehrenamtes im Sport

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 25: Beurteilung der Leistungen der Stadt Radolfzell; kumulierte Prozentwerte der Bewertungen ..sehr
qut“und .gut”auf einer finfstufigen Skala; N=9-21.

Zum besseren Verstandnis sollen einige Aussagen eine gesonderte Betrachtung finden. Als erster
Problemkomplex erfolgt eine Einschatzung der verwaltungstechnischen Fragen, die alle Sportvereine
betreffen. Die die Vermittlung zwischen den Nutzungsanspriichen von Schule und Verein, die Regelung
der Belegung von Sportanlagen oder die Unterstitzung bei Genehmigungs- und Verwaltungsverfahren
werden dabei mit 44 bis 64 Prozent positiver Beurteilungen gut beurteilt. Bei diesen Themen scheint
eine gute Basis fur die Regelung der verwaltungstechnischen Fragen bereits vorhanden zu sein. Bei
der Information und Beratung der Vereine scheint dagegen angesichts einer Zustimmungsrate von 18
Prozent aus Sicht der Vereine durchaus Optimierungspotenzial zu bestehen. Dies wird auch durch den

Vergleich mit 22 Vergleichsstadten unterstrichen.
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... Ehrung erfolgreicher Sportler

... Vermittlung in der Konkurrenz um
Sportanlagen

... Regelung der Belegung von Sportanlagen

... Unterstiitzung bei Genehmigungs- und
Verwaltungsverfahren

... Infrastruktur im Bereich der Sportstatten

... Gleichbehandlung aller Sportvereine

... Unterstltzung Uberregionaler
Sportveranstaltungen

... Qualitdt kommunaler Sportstatten
... finanzielle Unterstitzung der Sportvereine
... Anzahl an kommunalen Sportstatten

... Erhalt vorhandener Sportstatten

... Nachvollziehbarkeit sportpolitischer
Entscheidungen

... Hilfen zum Erhalt vereinseigener
Sportanlagen

... Information und Beratung der Vereine

... Férderung des Ehrenamtes im Sport
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interkommunaler Mittelwert ~ m Radolfzell 2015

Abbildung 26: Beurteilung der Leistungen der Stadt Radolfzell im interkommunalen Vergleich

Im Bereich Sportstatten Uberwiegen die kritischeren Tone, wobei die Infrastruktur im Bereich der
Sportanlagen und die Qualitat kommunaler Sportstatten im interkommunalen Vergleich relativ positiv
beurteilt werden. Vor allem aber in Bezug auf die Hilfen zum Erhalt der vorhandenen (vereinseigenen)
Sportanlagen, dem Erhalt vorhandener Sportstatten oder der Anzahl an kommunalen Sportanlagen
sind mit 21 bzw. 29 Prozent positiver Beurteilungen auch interkommunal durch- bzw. unterdurch-

schnittliche Bewertungen zu konstatieren.

Demgegeniber wird die Ehrung erfolgreicher Sportler/-innen von 75 Prozent der Vereine positiv be-
wertet. Mit mittleren Beurteilungen finden sich mit der Nachvollziehbarkeit sportpolitischer Entschei-
dungen und der Gleichbehandlung der Sportvereine Items, die sich auf Konfliktlésungsprozesse und
erhohte Transparenz bei Entscheidungen beziehen. Hier konnte eine Verbesserung der vorhandenen
Informations- und Kommunikationsstrukturen Abhilfe schaffen. Auch bei der Unterstitzung grof3erer
Sportveranstaltungen durch die Stadt urteilen die Radolfzeller Vereine etwas kritischer als die Vereine

in den Vergleichsstadten.
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Insgesamt bieten die Beurteilungen der Stadt Radolfzell aus Sicht der Vereine einen wichtigen An-
haltspunkt fur eine Optimierung des Verhaltnisses zwischen Sportvereinen und Stadt. Viele der ange-
sprochenen Punkte sind ohne grofien finanziellen Aufwand, beispielsweise durch eine Optimierung der
Kooperationsstrukturen zwischen Stadt(-verwaltung) und den Vereinen, zu verbessern und auch kurz-

fristig zu realisieren.

3.5.2  Kommunale Sportforderung

Bei einer Beurteilung der Leistungen der Stadt Radolfzell im Bereich der Sportforderung [vgl. das vo-
rangegangene Kapitel] kommt eine mittlere Wertung fir die finanzielle Unterstiitzung zum Ausdruck.
Die Forderung des Ehrenamts im Sport wird jedoch mit nur 11 Prozent positiver Wertungen am

schlechtesten aller abgefragten Items beurteilt.

Die stadtische Sportforderung wird anhand einer weiteren Frage noch genauer aus Sicht der Vereine
charakterisiert, wobei 87 Prozent der Vereine angeben, mit den Sportforderrichtlinien der Stadt Radolf-

zell vertraut zu sein (ohne tabellarischen Nachweis).

In der folgenden Abbildung kommt eine auch im Vergleich zu anderen Stadten durchschnittliche Beur-
teilung der bisherigen Forderpraxis zum Ausdruck. 14 Prozent der Vereine urteilen hier mit schlecht,

wahrend 34 Prozent die Note .gut” oder .sehr gut” verteilen.

Vergleichswert (16 Stadte) 10

Radolfzell 14

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

msehrgut mgut mbefriedigend mausreichend schlecht

Abbildung 27: Beurteilung der Sportférderung in Radolfzell; N=21, Angaben in Prozent.

In Bezug auf eine Anpassung der Sportforderung wurde in einer Fragebatterie abgefragt, welche

Schwerpunkte aus Sicht der Vereine verstarkt gefordert werden sollten.
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Nach den Ergebnissen (vgl. die folgende Abbildung] sollte auch weiterhin ein Schwerpunkt auf die Fér-
derung der Kinder- und Jugendarbeit der Sportvereine gelegt werden. Dieser Wunsch der Vereine ent-
spricht der aktuellen Debatte zur kommunalen Sportférderung, in der insbesondere gemeinwohlorien-
tierte Leistungen der Sportvereine wie die Kinder- und Jugendarbeit als besonders forderwiirdig be-
trachtet werden. Auch die Forderung von Vereinen, die inklusive bzw. integrative Angebote haben oder
mit Bildungseinrichtungen kooperieren, sowie von Vereinen mit vereinseigenen Anlagen steht bei den
Radolfzeller Vereinen hoch im Kurs. Weniger bedeutsam erscheint aus Sicht der Vereine eine spezielle
Forderung von Angeboten fiur Frauen, von Angeboten, die in Kooperation mehrerer Sportvereine
durchgefihrt werden, von Energiesparmafinahmen, gemeinsamen Geschaftsstellen oder hauptamtli-

chen Mitarbeitern.

Angebote fur Kinder und Jugendliche 87

inklusive Angebote (Menschen mit
Behinderungen)

Kooperationen Schule / Kiga
vereinseigene Sportanlagen

integrative MalRnahmen (z.B. Migranten)
Leistungssport, Nachwuchstalente
Angebote flr Senioren

Angebote flir sozial Benachteiligte
hauptamtliche Mitarbeiter/-innen
gemeinsame Geschaftsstelle

Energiesparmalinahmen

gemeinsame Sportangebote 14

Angebote flr Frauen 14

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 28: Anpassung der Sportforderung. Kumulierte Prozentwerte der Bewertungen ..stimme voll und ganz
zu“und .stimme eher zu " auf einer finfstufigen Skala; N=19-23.
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3.6 Problemdimensionen und Entwicklungstendenzen

36.1 Problemdimensionen der Vereine

In den bisherigen Ausfiihrungen wurden schon Probleme aus Sicht der Radolfzeller Sportvereine the-
matisiert — etwa im Hinblick auf Sportstatten, Kooperationen oder die Gewinnung von Ubungsleiter/-
innen. Im folgenden Analyseschritt werden spezifische Problemdimensionen zusammenfassend dar-
gestellt. Die aktuelle Debatte der Sportvereinsforschung identifiziert wesentliche Problemkomplexe

des organisierten Sports, die den Radolfzeller Sportvereinen zur Beurteilung vorgelegt wurden.

Die ehrenamtliche Mitarbeit und die Gewinnung geeigneter Ubungsleiter und Trainer stellen in der
Gesamtschau aller Vereine die grof3ten Probleme dar. 64 bzw. 41 Prozent der Vereine bezeichnen die-
sen Punkt als relativ groBes Problem (Problemstufe 4 oder 5 auf einer finfstufigen Skala). Auch der
interkommunale Vergleich zeigt, dass hier in Radolfzell der grof3te Handlungsdruck fir die Sportverei-
ne existiert. Auch in Bezug auf die Verwaltungstatigkeiten signalisieren Uber ein Viertel der Vereine
gréBere und iiberdurchschnittliche Probleme. Die Offentlichkeitsarbeit, die Konkurrenz durch gewerb-
liche Anbieter oder die Gewinnung von Kindern und Jugendlichen stellen dagegen geringere Probleme

dar.

Bindung / Gewinnung sonstiger ehrenamtlicher
Mitarbeiter
Bindung /Gewinnung von qualifizierten Trainern
und Ubungsleitern

Verwaltungstatigkeiten
Sportstattensituation

Mitgliederbindung/ -gewinnung

Finanzen

Gewinnung von Kindern und Jugendlichen
Konkurrenz durch gewerbliche Anbieter

Marketing, Offentlichkeitsarbeit

0 10 20 30 40 50 60 70
interkomm. Vergleichswert (30 Stadte) m Radolfzell 2015

Abbildung 29: Problemdimensionen der Vereine, kumulierte Prozentwerte der Problemstufen .4 und 5" [grofies
Problem]; N=21-22

Eine differenzierte Betrachtung der Mittelwerte nach Vereinsgrof3enklassen zeigt, dass die grof3eren

Vereine bei einigen Problemdimensionen einen grof3eren Problemdruck signalisieren.
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Tabelle 14: Problemdimensionen nach Vereinsgrollenklassen. Mittelwerte zwischen 1 [= kein Problem ) und 5 [=

grofes Problem ).

Problem: Problem:
Problem: sonstige eh- Konkurrenz Problem:
Qual. Trainer /| renamtliche Problem: gewerbliche | Verwaltungs-

VereinsgrofBenklasse Ubungsleiter Mitarbeit Finanzen Anbieter tatigkeiten
bis 100 Mitglieder 2,0 3,0 1,0 2,0 1,5
101 bis 300 Mitglieder 3.1 3,7 2,4 1,6 2,4
301 bis 1000 Mitglieder 33 3,5 2,5 1.3 3.1
Uber 1000 Mitglieder 4,0 50 3.5 4,5 3.5
Insgesamt 3,2 3,7 2,4 1,8 2,8

Das von den Vereinen angegebene grof3te Problem, die ehrenamtliche Mitarbeit, soll nachfolgend noch
detaillierter untersucht werden. Insgesamt konstatieren Uber 80 Prozent der Vereine einen Mangel an

Bereitschaft zu ehrenamtlicher Mitarbeit in den letzten finf Jahren (vgl. die folgende Abbildung).

gesamt

Groldverein Uber 1.000 Mitglieder

Mittelverein 301 bis 1.000 Mitglieder 5,0

1 1 1 1

Kleinverein 101 bis 300 Mitglieder %]

Kleinstverein bis 100 Mitglieder

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m kein Mangel an Ehrenamt = Mangel an Ehrenamt

Abbildung 30: Mangel an Bereitschaft zu ehrenamtlicher Mitarbeit; Angaben in Prozent; N=23; n.s.

Die Schwierigkeiten ergeben sich in allen abgefragten Bereichen, am meisten im Trainings- und

Ubungsbetrieb.

Tabelle 15: Probleme der ehrenamtlichen Mitarbeit in den Sportvereinen

Antworten Prozent der Falle (19)
Trainings- / Ubungsbetrieb 14 73,7
Pflege Vereinsanlagen 12 63,2
Mitarbeit Wahlamt / Besetzung von Vorstandsposten 10 52,6
Veranstaltungen 9 474
gelegentliches Engagement 8 42,1
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3.6.2 Wiinschenswerte Verdnderungen der Sportstrukturen

Die Vereinsvertreter hatten in einer Fragebatterie 16 potenzielle Veranderungen in den Radolfzeller
Sportstrukturen nach ihrer Wichtigkeit zu bewerten. In einem ersten Schritt soll die Rangfolge der

Wichtigkeit der Ziele summarisch dargestellt werden.

Ausbau der Kinder- und Jugendarbeit

Starkere Berlcksichtigung des Sports durch die
Kommunalpolitik

Verbesserung der Qualifikation ehrenamtlicher
Ubungsleiter

Ausbau der Talent- und Nachwuchsférderung

Stéarkere Berucksichtigung von Sport und
Bewegung im Kindergarten

Ausbau der Zusammenarbeit der Vereine mit
anderen Organisationen (z.B. Schulen,...

Ausbau der Zusammenarbeit der Sportvereine

Ausbau von Angeboten fur Senioren

Starkere Orientierung am Wettkampf- und
Spitzensport

Starkere Orientierung am Freizeitsport
Ausbau von Angeboten im Gesundheitssport

Einfihrung/Ausbau von hauptamtlichen Strukturen

Ausbau von Kursangeboten, auch flr
Nichtmitglieder

Integration von neuen Sportarten in das
Vereinsangebot

Zusammenschlisse von Sportvereinen

Ausbau der Angebote am Vormittag/ frihen
Nachmittag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 31: Wiinschenswerte Veranderungen der Sportstrukturen in Radolfzell
Kumulierte Prozentwerte der Antworten .sehr wichtig " und .wichtig " auf einer finfstufigen Skala; N=57.

Die Rangfolge der gewlnschten Veranderungen kann in mehrere Bereiche gegliedert werden: Den
héchsten Grad an Zustimmung (96 Prozent) erhalt die Férderung der Kinder- und Jugendarbeit der
Vereine, gefolgt vom sportpolitischen Thema einer starkeren Berticksichtigung des Sports durch die
Kommunalpolitik. Auch die Qualifikation der Ubungsleiter/-innen, der Ausbau der Talentfdrderung
sowie die Forderung von Sport und Bewegung im Kindergarten sind mit Gber 70 Prozent Zustimmung

aus Sicht der Vereine in Zukunft wichtige Themen.
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Eine relativ hohe Akzeptanz (59 bzw. 55 Prozent Zustimmung) ist auch bei Fragen der Kooperation mit
anderen Institutionen oder zwischen den Vereinen zu konstatieren, wahrend die ltems, die auf eine
Angebotserweiterung und —anpassung in Richtung neuer Sportarten, Vormittagsangeboten oder Kurs-
angeboten zielen, sowie der Ausbau hauptamtlicher Strukturen und die Fusionen von Sportvereinen

am Ende der Skala zu finden sind.

Ausbau der Kinder- und Jugendarbeit 74 96

Verbesserung der Qualifikation ehrenamtlicher 70
Ubungsleiter 75

Ausbau der Talent- und Nachwuchsférderung *6%

Ausbau der Zusammenarbeit der Vereine mit
anderen Organisationen (z.B. Schulen,...
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Abbildung 32: Wiinschenswerte Veranderungen der Sportstrukturen im interkommunalen Vergleich
Kumulierte Prozentwerte der Antworten ,sehr wichtig “und ,wichtig " auf einer finfstufigen Skala,

Im Vergleich zu den Ergebnissen in anderen Stadten wird deutlich, dass die Vereine im Vergleich zu
anderen Stadten Veranderungen in ihrer Praxis eher weniger bedeutsam finden. Zum andern finden
der Wettkampfsport sowie die Talent- und Nachwuchsférderung Uberproportional Zustimmung. Dies
ist insgesamt als Indiz dafir zu werten, dass die Radolfzeller Vereine zwar Innovationen durchaus auf-

geschlossen gegeniber stehen bzw. eine Anpassung ihrer Arbeit an die geanderten Bedingungen in
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Gesellschaft und Sport fir notwendig erachten, in Bezug auf gravierende Veranderungen ihrer Struktur

jedoch noch weitgehend zurickhaltend reagieren.

Abschlieflend sollen kommentarlos - aufgrund der ganz unterschiedlichen Ansatzpunkte der Vereine -

die Kommentare und Anregungen zur Sportentwicklungsplanung wiedergegeben werden.

Tabelle 16: Kommentare zur Sportentwicklungsplanung

Eisenbahner Sportverein
ESVe.V.

Winsche: Bevor die Stadt Sportstatten schliefit oder Ende der Erbpacht ausspricht,
sollten vorher Alternativangebote vorliegen (z.Z. Kegelbahn ESV, Reitanlage, Ten-
nisanlage Mettnau)-— bis dato keine Angebote. IG Sport der Stadt ist sehr enga-
giert, jedoch ihr Einfluss ist begrenzt. Ihr Einfluss muss gréf3er werden.

Skiclub Radolfzell

Abschaffung der Mindestbeitrage fiir die Zuschiisse der Stadt. Zuschisse der Ein-
zelgerate, wir brauchen meist sehr viele jedoch billigere Gerate (z.B. Stangen) und
kommen so nie in die Mdglichkeit, Zuschiisse zu bekommen.

SV Markelfingen

In Zusammenarbeit mit allen FuB3ballvereinen der Stadt Radolfzell und der IG Sport
mochten wir gerne im Zuge des Sportentwicklungsplanes die aktuelle Situation der
FuBballplatze erdrtern und speziell am Thema "fehlende” Kunstrasenplatze mitar-
beiten. Hierzu wurden schon diverse Treffen der Vereinsverantwortlichen durchge-
fihrt und wir méchten diese Ergebnisse gerne mit einflielen lassen. Wesentliches
Ziel dieser Diskussionen ist das akute Fehlen mindestens eines Kunstrasenplatzes
inklusive Infrastruktur (vorrangig Umkleidekabinen,...] in der Kernstadt sowie der
mittelfristige Ausbau mit weiteren Kunstrasenplatzen auf vorhanden Sportgelanden
der Stadt und der Ortsteile.

TC Moggingen

Wir wollen versuchen, die Kinder und Jugendlichen mehr zum Tennis zu bewegen
und Spaf} zu vermitteln. Schwierig wird dies durch die schulische Aktivitat und das
Fehlen sportlicher GroBen (Steffi Graf & Boris Becker). Jetzt wird durch die geplan-
te Erhohung der Pachten die Situation noch schwieriger. Zur Tennishalle Radolfzell:
Der Boden ist veraltet und schlecht (zu hart), deshalb wechseln viele Spieler in
andere Hallen.

Turnverein Radolfzell 1875
e.V.

Instandhaltung der Sportstatten nicht auf lange Bank schieben! Tag des Sports
(3hnlich zu Tag des Rades] eher weniger in der Stadt und ohne Geschafte und
Kommerz.

FC 03 Radolfzell

Wir bitten um ein gemeinsames Gesprach fir eine eventuelle Umsetzung.

SV Liggeringen e.V.

Fur die FuBballabteilungen der Stadt Radolfzell ist 1T Kunstrasenplatz viel zu wenig.

TC Bohringen e.V.

Die Planung muss die Entwicklung und Perspektiven (Veranderung Altersstruktu-
ren, mehr Nachmittagsschule etc.) der Vereine berticksichtigen. Im Vergleich mit

der Bezuschussung an derer Aktivitaten (z.B. Stadtmuseum] ist fur die Sportférde-
rung noch "viel Luft nach oben".

TC Radolfzell

Bei den neuen Pacht-/ Erbpachtvertrégen soll die Baumpflege durch die Vereine
erfolgen. Und die Subventionen durch die Stadt sollen beim Pachtzins sukzessive
zuriickgefahren werden. Beides ein Unding fir eine lebendige Sportstadt.

Tischtennisverein (TTV)
Radolfzell

Das Dach der von uns genutzten Sonnenrainhalle sollte dringend renoviert werden.
Es ist schon seit einigen Jahren undicht. Jetzt liegt offenbar auch noch ein Schaden
bei den elektrischen Leitungen vor. Vielleicht auch noch weitere?!

TuS 03 Bohringen e.V.

Ein erster Schritt ist ja diese Umfrage. Eng an den Vereinen, die an der Basis neue
Entwicklungen erleben und umsetzen, bleiben und so die Bediirfnisse eruieren.
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4 Berechnungen zum Sportanlagenbedarf der Sportvereine

Nachfolgend werden die Berechnungen zum Bedarf der Sportvereine an Sportanlagen vorgestellt. Die
Sportvereine wurden im Rahmen der Sportvereinsbefragung um Angaben zu dem jeweils vorhandenen
und geplanten Sportangebot gebeten. Basierend auf diesen Angaben sowie einer Uberpriifung und
Vervollstandigung der Daten Uber die Internetauftritte der Sportvereine erfolgte eine Berechnung des
Sportstattenbedarfes der Sportvereine. Die einzelnen Schritte (Methodik, zugrunde gelegte Annahmen

und die Ergebnisse der Bedarfsberechnungen] werden nachfolgend detailliert beschrieben.

Im Rahmen der Befragung wurden Daten und Fakten zum aktuellen und zukinftigen Sportanlagenbe-
darf erhoben. Das Ziel der Untersuchung war es, differenzierte Daten zu den bestehenden Sportgrup-
pen im Hinblick auf die Art der Gruppe, die durchgefihrte Sportart, die Anzahl der Nutzer, die Dauer
und die Haufigkeit der Trainingseinheiten sowie die Art der genutzten Sportanlage zu erhalten. Anhand
der erhobenen Daten wurde unter Beriicksichtigung des aktuellen Bestandes eine Auslastungsbe-
rechnung durchgefiihrt, um einen Uberblick (iber die aktuelle Situation bei den Turn- und Sporthallen

sowie den Sportplatzen zu erhalten.

Grundlage fir alle nachfolgenden Berechnungen bildet der im Rahmen der Sportvereinsbefragung
erhobene Bedarf der Sportvereine je Anlagentyp in Nutzungsstunden pro Woche. Diesem empirisch
erhobenen Bedarf wird der aktuell verfigbare Bestand ebenfalls in Nutzungsstunden pro Woche ge-
genibergestellt. Eine Bilanzierung mittels Gegentberstellung des Bedarfes und des Bestandes gibt
Aufschluss tiber mogliche Uber- oder Unterversorgungen an einzelnen Anlagentypen. Dieses Berech-
nungsverfahren wurde fur die Turn- und Sporthallen, die fir Gymnastikraume sowie die Sportauflen-

anlagen durchgefihrt.

4.1 Rechnerischer Bedarf an Sportplatzen fir den Vereinssport

Die nachfolgenden Berechnungen und Bedarfsabschatzungen basieren auf einer theoretischen Zuord-
nung der Sportarten zu bestimmten Anlagentypen [wird sp&ter nochmals néher erlautert] sowie auf

Nutzungsgrenzwerten, die dem aktuellen Stand der sportwissenschaftlichen Diskussion entsprechen.

Bei den Sportauflenanlagen stehen zur Analyse des Bedarfs an Sportplatzen und leichtathletischen
Einrichtungen die Sportarten Fuf3ball und Leichtathletik im Zentrum der Untersuchung. Die angegebe-
nen Ubungsgruppen wurden nach folgenden Kriterien bestimmten Spielfeldern zugeordnet. AuBerdem

wurde festgelegt, bis zu welcher Altersgruppe im Winter eine Hallennutzung ermdglicht werden soll.
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Tabelle 17: Normative Zuordnung von Sportarten zu Sportanlagen

Mannschaft / Sportgruppe Zuordnung Spielfelder Zuordnung Spielfel-
Sommer der/Halle Winter

FufBball: E- bis G-Jugend Kleinspielfeld Halle

Fuf3ball D- Jugend Grof3spielfeld Halle

FuBball B/C- Jugend Grofspielfeld GrofBspielfeld
Fuf3ball A-Junioren Grof3spielfeld Grof3spielfeld
FuBball Aktive / Damen / Alte Herren GrofBspielfeld GroBspielfeld
Leichtathletik Grof3spielfeld Je nach Alter

FuBball wird bis zur E-Jugend Kleinspielfeldern (KSF) zugeordnet, wéhrend ab der D-Jugend ein Grof3-
spielfeld (GSF) zur Verfigung stehen sollte. Dartber hinaus wird festgelegt, dass ab und einschlieBlich
der C-Jugend der gesamte FuBballsport im Winter im Freien stattfinden sollte. Diese Festlegung ist
insbesondere aufgrund der in den vorhergehenden Kapiteln aus verschiedenen Perspektiven belegten
engen Hallenkapazitaten von Bedeutung. Folgende Meldedaten der Vereine - fiir den Ubungsbetrieb
Montag bis Freitag ohne die Wettkdmpfe an den Wochenenden - liegen den Berechnungen zu Grunde

(hier exemplarisch dargestellt FC und BSV Nordstern Radolfzell):

Tabelle 18: Ubungsgruppen und Sportplatzbedarf [Auszug)

Verein Gruppe /Mannschaft UE pro Dauerin | Dauerin Sommer- Winter-
Woche Minuten Stunden nutzung nutzung

FC Radolfzell D- Jugend (U12/13) 4 90 15 6,0

FC Radolfzell D- M&dchen 2 90 1,5 3,0

FC Radolfzell C-Jugend (U14/15) 2 90 1,5 3,0 3,0
FC Radolfzell C-Jugend (U14/15) 1 105 1,8 1.8 1,8
FC Radolfzell B- Junioren (U16/17) 3 90 1,5 4,5 4,5
FC Radolfzell U19 bis U23 3 90 15 4.5 4.5
FC Radolfzell 1. Mannschaft 3 90 1,5 4.5 4.5
FC Radolfzell Frauen 1 90 1,5 1,5 1,5
FC Radolfzell AH-Mannschaft 2 90 1,5 3,0 3,0
FC Radolfzell Jugend 2 60 1,0 2,0 2,0
FC Radolfzell Jugend 4 90 1,5 6,0 6,0
FC Radolfzell u1é 3,0 3,0
FC Radolfzell Bambini 1 60 1,0 1,0

FC Radolfzell F- Jugend 2 90 1,5 3,0

FC Radolfzell E- Jugend 2 90 1,5 3.0

FC Radolfzell E-Jugend 3,0

FC Radolfzell Bambini 1,0

BSV Nordstern D-Junioren 2 90 1,5 3,0

BSV Nordstern C-Junioren 2 90 1,5 3,0 3,0
BSV Nordstern B-Junioren 2 90 15 3,0 3,0
BSV Nordstern A-Junioren z 20 1,5 3,0 3,0
BSV Nordstern B-Juniorinnen 2 90 1,5 3,0 3,0
BSV Nordstern Damenmannschaft 2 90 1,5 3,0 3,0
BSV Nordstern Aktive I 2 90 15 3,0 3,0
BSV Nordstern Aktiv | 3 90 15 4.5 4.5
BSV Nordstern Alte Herren 1 90 1,5 15 1,5
BSV Nordstern G-Junioren 1 60 1,0 1,0

BSV Nordstern F-Junioren 2 90 1,5 3,0

BSV Nordstern E-Junioren | 2 90 1,5 3,0

BSV Nordstern E-Junioren Il 2 90 1,5 3,0

Werden die Daten der anderen Vereine und Abteilungen dazugerechnet (Spielgemeinschaften wurden

nur einmal berlcksichtigt), lasst sich im Sommer aus diesen Zahlen ein Bedarf von 164 Stunden pro

47



Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung

Woche auf GroB3spielfeldern und 36 Stunden auf Kleinspielfeldern ableiten. Im Winter ist nur fir die
Kategorie .Grofspielfeld” ein nennenswerter Bedarf von 131 Stunden vorhanden. Zu beriicksichtigen
ist, dass hier angenommen wurde, dass alle Jugendmannschaften und z.B. auch die erste und zweite
Herrenmannschaft auf eigenen Feldern und nicht gemeinsam trainieren. Insofern handelt es sich bei

den dargestellten Zahlen eher um den Maximalbedarf.

Um den Bedarf an Sportplatzen endgultig bilanzieren zu kénnen, missen die Bedarfe der Sportvereine
und der vorhandene Bestand gegeniibergestellt werden. Fir die Sportplatze sind weitere Parameter zu
berlcksichtigen, da die Wahl des Bodenbelages und die Tatsache, ob ein Platz beleuchtet ist oder

nicht, wesentlichen Einfluss auf die Bilanzierung haben.

Die erste Grundannahme, die wir treffen, ist die eines zufriedenstellenden baulichen Zustandes aller
Anlagen. Alle Anlagen sind im vollen Umfang fur die sportlichen Aktivitaten der Sportvereine nutzbar.
Wir gehen weiterhin davon aus, dass Kunstrasenplatze sowohl im Sommer als auch im Winter [mit
Beleuchtung) 25 Stunden pro Woche bespielbar sind, Naturrasenplatze héchstens 20 Stunden pro Wo-
che im Sommer und hochstens acht Stunden im Winter (Grundlage: Trainingszeit von 17.00 bis 22.00
Uhr). Bei fehlender Beleuchtung ist nach unserer Annahme im Winter kein Spielbetrieb mdglich, so
dass eine wochentliche Nutzungsdauer nicht angerechnet werden kann. Des Weiteren wird ein Auslas-
tungsfaktor von 90 Prozent zu Grunde gelegt, um auch das Vorhandensein weniger attraktiver Zeiten

zu berlcksichtigen.

Wendet man diese Parameter auf die vorhandenen Sportplatze in Radolfzell [vgl. Kapitel 2.3.1) an,
ergibt sich im Sommer eine theoretische Nutzungsdauer von 266 Wochenstunden auf den Grof3spiel-
feldern (87 Wochenstunden im Winter) und von 36 Wochenstunden auf Kleinspielfeldern (14 Stunden
im Winter]. Auf dieser Basis kann eine erste abschatzende Bilanzierung fiir die Spielfelder vorgenom-
men werden. Wir gehen bei der Bilanzierung davon aus, dass der Ubungsbetrieb gleichmiBig auf die

Woche von Montag bis Freitag verteilt ist und alle Sportanlagen genutzt werden.

Tabelle 19: Bilanzierung

Kleinspielfelder aktuelle Bilanz
Sommer Winter
Bestand 36,0 14,4
Bedarf 36,2 0,0
Bilanz -0,2 14,4
GroBspielfelder aktuelle Bilanz
Sommer Winter
Bestand 256,5 87,3
Bedarf 163,8 131,3
Bilanz 927 -44,0

Folgt man den von uns genutzten normativen Rahmenbedingungen, kann insgesamt bei einer positiven
Bilanz von ca. 93 Wochenstunden von einer Uberversorgung mit SportauBenanlagen im Sommer aus-

gegangen werden. Im Winter fallt dagegen aufgrund des Vorherrschens nur eingeschrankt nutzbarer
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Naturrasenflachen die Bilanz negativ aus. Wenn man die Kleinspielfelder als halbes Grof3spielfeld

rechnet, ist ein rechnerisches Defizit von ca. 37 Stunden pro Woche zu konstatieren.

Zur Interpretation der Ergebnisse ist zu berlcksichtigen, dass die Berechnungen wie erwahnt von der
Annahme ausgehen, dass alle Sportler/-innen ihren Sport auf jedem Sportplatz im Stadtgebiet ausu-
ben kdnnen. Diese Mobilitat kann jedoch nicht vorausgesetzt werden — und ist im Ubrigen auch nicht

anzustreben, zumindest nicht fir Kinder und Jugendliche. Aus diesem Grund wurde eine Bilanzierung

nach Stadtteilen vorgenommen.

Tabelle 20: Bilanzierung nach Stadtteilen

Sommer Bilanz GSF | Bilanz KSF
Radolfzell 17 -3
Markelfingen/Liggeringen/ Gittingen 41 7
Bohringen 20 -2
Stahringen 15 -3
gesamt Radolfzell 93 0
Winter Bilanz GSF | Bilanz KSF
Radolfzell -25 7
Markelfingen/Liggeringen/ Gittingen -13 7
Bohringen 2 0
Stahringen -8 0
gesamt Radolfzell -44 14

Die Bilanzierung verdeutlicht, dass im Sommer in allen Stadtteilen ausgezeichnete Bedingungen bzw.
Uberschiisse vorherrschen. Im Winter sind bis auf Bohringen Uberall Defizite zu beobachten, die im
Hauptort am Gravierendsten ausfallen. Die Defizite im Winter fallen allerdings geringer aus, wenn man
- realitatsnah — annimmt, dass das Leichtathletiktraining im Winter in der Sporthalle stattfindet. Rech-

net man die Ubungszeiten der drei Leichtathletikabteilungen aus dem Sportanlagenbedarf heraus,

ergibt sich folgendes Bild fiir den FuBbaLLsporta.

Tabelle 21: Bilanzierung im Winter ohne Leichtathletik

Winter

Bilanz GSF | Bilanz KSF
Radolfzell -20 7
Markelfingen/Liggeringen/ Gittingen -13 7
Bohringen 7 0
Stahringen -2 0
gesamt Radolfzell -27 14

Die Unterversorgung fur den Fuflballsport belduft sich nach diesen Annahmen auf 27 Stunden in der

Woche. Diese konnte durch die Anlage eines zusatzlichen Kunstrasenfeldes (Nutzungsdauer 25 Wo-

chenstunden) ausgeglichen werden.

Berlcksichtigt man die voraussichtliche demographische Entwicklung, die sich gerade dadurch aus-
zeichnet, dass die hauptsachlich die Sportplatze nutzende Gruppe der Kinder, Jugendlichen und jungen

Erwachsenen perspektivisch zurickgehen wird, ist insgesamt perspektivisch mit einer Zunahme der

®  Eswurde vorausgesetzt, dass im Unterseestadion kein Fuf3balltraining stattfindet. Es wurde daher aus dem
Bestand herausgerechnet.
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Uberkapazitaten im Sommer zu rechnen. Die Engpésse im Winter werden sich allerdings nur geringfi-

gig verandern, da der Jugendfuf3ball bis zur D-Jugend sowieso den Hallen zugerechnet wird.

4.2 Rechnerischer Bedarf an Hallen und Raumen fiir den Vereinssport

In Anlehnung an den Leitfaden fiir die Sportstattenentwicklungsplanung (BISp, 2000)* und die fir Ra-
dolfzell Ubliche Belegungspraxis werden verschiedene Sport- und Bewegungsaktivitaten den unter-

schiedlichen Hallen- und Raumtypen zugeordnet. Dabei liegen die folgenden Zuordnungen zu Grunde:

= Zuordnung Mehrfachhallen: Handball, Leichtathletik (Winter]
= Zuordnung Einzelhallen: Fu3ball D-Jugend und jinger im Winter, Tischtennis, Volleyball, Bas-
ketball, Badminton, Turnen, Handball (bis 12 Jahre) und Leichtathletik (bis 12 Jahre] etc.

= Zuordnung Gymnastikraume: Gymnastik, Gesundheitssport, Tanzsport, Fitness

Diese Zuordnungen werden normativ vorgenommen und auf die Angebote in Radolfzell Ubertragen.
Eine Anlageneinheit Einzelhalle umfasst dabei rechnerisch die Normgrof3e von 405m? bzw. faktisch
eine zur Verfigung stehende Halle. Dreifachhallen sind Hallen, die zweimal teilbar sind und somit tber
drei Hallendrittel verfiigen, die auch in Form von Einzelhallen genutzt werden kénnen. Anhand der von
den Sportvereinen geauflerten derzeitigen und zusatzlichen Bedarfe und den zur Verfiigung stehenden
Zeiten in Sporthallen (laut Belegungspléanen) kann nachfolgend ein Abgleich von Bedarf und Bestand
vorgenommen werden. Dabei werden Differenzierungen zwischen den oben genannten Raumtypen
vorgenommen. Der Auslastungsfaktor wurde ebenfalls auf 90 Prozent der rein fir die Sportvereine zur

Verfiigung stehenden Zeiten (ohne Schulnutzung) gesetzt.

Gymnastikrdume

Bei den Gymnastikraumen stehen in Radolfzell drei vom Vereinssport genutzte Raumlichkeiten in die-
ser Kategorie zur Verfligung, die nach den vorhandenen Belegungsplanen insgesamt pro Woche 102,25
Stunden fir den Vereinssport zur Verfiigung stehen. Bei einem Auslastungsfaktor von wiederum 90

Prozent konnen damit 92 Wochenstunden in Gymnastikraumen in die Berechnungen einflie3en.

Tabelle 22: Bilanzierung Gymnastikraume

Gymnastikraume Sommer Winter
Bestand 92,0 92,0
Bedarf 80,5 80,5
Bilanz 11,5 11,5

Der Bedarf der Sportvereine kann mit den vorhandenen Gymnastikraumen in Radolfzell rechnerisch

abgedeckt werden.

“ Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (Hrsg.). (2000). Lejtfaden fiir die Sportstattenentwicklungsplanung.

Schorndorf: Hoffmann.
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Einfeldhallen

Zur Berechnung der wochentlichen Nutzungszeit von Montag bis Freitag ohne Schulsport werden wie-
derum die Belegungsplane fir den Vereinssport analysiert. Es kann fur die Einfeldhallen von einer
wdchentlichen Nutzungsdauer von insgesamt 242,1 Stunden fiir den Vereinssport (ochne Schulsport)

ausgegangen werden. Eine 90%ige Auslastung ist dabei zugrunde gelegt.

Tabelle 23: Bilanzierung Einfeldhallen

Einfeldhallen Sommer Winter
Bestand 2421 2421
Bedarf 187,0 253,2
Bilanz 55,1 -11,1

Es ist fir Radolfzell im Winter von einer Unterversorgung an Einfeldhallen auszugehen. Der hohere
Bedarf im Winter kommt vor allem dadurch zustande, dass der Jugendfuf3ballsport in die Einfeldhallen
drangt und es somit vor allem im Winter zu Kapazitatsengpassen kommt. Das Bilanzierungsergebnis
fur die Einzelhallen muss jedoch in Verbindung mit den Berechnungen fir die Mehrfeldhallen betrach-

tet und gemeinsam analysiert werden.

Mehrfeldhallen

Die wochentliche Nutzungszeit von Montag bis Freitag in der Dreifeld- und den beiden Zweifeldhallen
betragt entsprechend den Angaben der Belegungspléane rund 66 Stunden pro Woche bei einer
90%igen-Auslastung. Bei einem Bedarf von 55,5 Wochenstunden im Winter wird ein Uberschuss von

ca. 11 Wochenstunden in Mehrfachhallen berechnet.

Tabelle 24: Bilanzierung Mehrfeldhallen

Mehrfeldhallen Sommer Winter
Bestand 66,4 66,4
Bedarf 38,5 55,5
Bilanz 27,9 10,9

Einfeld- und Mehrfeldhallen

Da in der Praxis haufig Sportarten, die Einfeldhallen zugeordnet werden, in einem Drittel einer Mehr-
feldhalle stattfinden, wird nachfolgend eine Gesamtberechnung der Hallenbedarfe vorgenommen.
Dabei werden sowohl der Bedarf als auch der Bestand der Mehrfachhallen mit dem Faktor 2,3 multi-
pliziert (eine Dreifeld-, zwei Zweifeldhallen). Dadurch ergibt sich im Winter ein Gesamtbestand in Héhe
von 393 Stunden pro Woche fiir den Vereinssport. Dem steht ein Bedarf in Hohe von 381 Stunden im
Winter gegeniber. Somit ist die Sporthallensituation bei einer 90%igen Belegung rechnerisch im Win-

ter ausreichend.
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Tabelle 25: Gesamtbilanzierung Hallenbedarfe

Hallen gesamt Sommer Winter
Bestand 3933 3933
Bedarf 275,6 380,9
Bilanz 117.8 12,5

Berticksichtigt man, dass bei den Berechnungen eine unbeschrankte Mobilitat der Sportler/-innen
innerhalb von Radolfzell vorausgesetzt wird, ist trotz dieser ausgeglichenen Versorgung von modera-
ten Defiziten bzw. Engpassen bei den Hallenkapazitaten auszugehen. Wie diese ausgeglichen werden

konnen, wird Gegenstand der Diskussionen in der kooperativen Planungsgruppe sein.
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5 Der Kooperative Planungsprozess

Die erfolgreiche Planungsphase ist vor allem der Tatsache zu verdanken, dass in den kooperativen
Planungsprozess samtliche Stakeholder von Sport und Bewegung friihzeitig einbezogen wurden. In
Radolfzell waren unter anderem politische Vertreter aus den Fraktionen, Vertreter des organisierten
Sports, Vertreter der Schulen sowie die Stadtverwaltung und weitere Gruppen am kooperativen Pla-
nungsprozess beteiligt. Aufgabe der Expertengruppe war es, die seitens des ikps erhobenen Daten und
Befunde zu diskutieren, zu interpretieren und anschliefend konkrete Ziele und Handlungsempfehlun-
gen zu formulieren. Konkret umfasste die Planungsgruppe die in der nachfolgenden Tabelle aufge-

fuhrten Akteure.

In der ersten Sitzung am 14. Marz 2016 begrifite Frau Birgermeisterin Laule die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer. Sie gab einen kurzen Rickblick Uber den bisherigen Verlauf der Sportentwicklung in Ra-
dolfzell. Im Rahmen einer Vorstellungsrunde auflerten die Teilnehmer zudem ihre Erwartungen an den
Planungsprozess. Im nachsten Tagesordnungspunkt fihrten Herr Schabert und Herr Dr. Wetterich in
das Thema .veranderte Rahmenbedingungen und Einflisse auf den kommunalen Sport in Radolfzell”
ein. Dabei zeigten sie die demographische Entwicklung und die Mitgliederentwicklung der Sportvereine
auf und prasentierten erste Ergebnisse aus Sportverhaltensstudien sowie der im Vorfeld der Koopera-
tiven Planung durchgefiihrten Vereinsbefragung. Im Anschluss wurde eine Starken-Schwachen-

Analyse des Sports in Radolfzell aus Sicht der lokalen Expert/-innen vorgenommen.

Thema der zweiten Sitzung 11. April 2016 waren die Themen ,Sportauf3enanlagen - Sportplatze und
Freizeitspielflachen”. Die Moderatoren prasentierten Ergebnisse der Befragung der Sportvereine, Be-
rechnungen zum Bedarf an Sportplatzen sowie weiterfihrende Beispiele zu offentlich zuganglichen
Sportgelegenheiten aus anderen Kommunen (z.B. Wegeverbindungen, Outdoor-Fitnessgerate, genera-
tionstbergreifende und familienfreundliche Sportrdume). Die Planungsgruppe erarbeitete im An-
schluss in Kleingruppen mittels eines vorbereiteten Arbeitspapiers erste Vorschlage fir Handlungs-

empfehlungen fir die Sportplatze, die Freizeitspielfelder und die Sportwege in Radolfzell.

In der dritten Sitzung am 2. Mai 2016 wurden die Hallen und Raume in Radolfzell thematisiert. Erneut
wurden Ergebnisse der Befragung der Sportvereine sowie die Bedarfsberechnungen fiir Gymnastik-
raume und Turn- und Sporthallen vorgestellt. Erganzt wurden die Ausfihrungen um einige Beispiele
aus anderen Kommunen zur Verbesserung der Hallensituation (organisatorische und bauliche Maf3-

nahmen).

Thema der vierten Sitzung am 1. Juni 2016 waren die Vereinsentwicklung, Weiterentwicklungen im
Angebotsbereich sowie die ehrenamtliche Mitarbeit in den Sportvereinen. Im Rahmen der Arbeitsphase
wurden die Anwesenden gebeten, im Rahmen eines Szenarios (Radolfzell 2030) Mafinahmen und Emp-
fehlungen zur Verbesserung der Angebotssituation und der Unterstiitzung des Ehrenamtes zu erarbei-
ten. Der Projektabschluss erfolgte in der letzten Sitzung am 27. Juni 2016 mit einer Priorisierung der

Handlungsempfehlungen sowie einem Ausblick auf das weitere Vorgehen.

53



Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung

Tabelle 26: Teilnehmer der Kooperativen Planungsgruppe

S1 S2 S3 S4 S5
14.03. | 11.04. | 02.05. | 01.06. | 27.06.

Name, Vorname Funktion 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016
Atkinson, Richard Stadtrat (F.D.P.) X
Basset, Lars Jugendgemeinderat X X
Baumann, Andreas Stadt Radolfzell, FBL (Techn. Betriebe])
Diehl, Bernhard Stadtrat (CDU] X X X X
Englert,Leo Stadt Radolfzell, Abt. Schulen und Sport X X X
Graf, Dieter IG Sport Vorsitzender X X X X X
Granmiiller, Martin féigt]Radolfzel[, FBL (Stadtplanung und Bau- «
Haberl, Henryk Stadt, Radolfzell, Stadtplanung X
Hiller, Walter Stadtrat (Freie Wahler) X X X X
Hornung, Dr. Martin Behindertenvertreter X X X
Jentsch, Michael Vertreter Vereine und Ortsteil (FuBball) X X X X X
Keller, Julia Stadt Radolfzell, Abt. Schulen und Sport X X X X
Kessler, Peter Vertreter Vereine (TV Guttingen) X X X X X
Kovar, Thomas Vertreter der Schulen (Realschule) X X
Rabel, Daniel Vertreter der Schulen (Realschule) X X
Labuske, Reiner Stadt Radolfzell. AL Betriebswirtschaft X
Laule, Monika Stadt Radolfzell, Buirgermeisterin X X X
Leiz, Hermann Stadtrat (CDU) X X
Lobe-Breimaier, Nina Stadtrat (Grine) X X X
Giesinger, Beate Stadtrat (Griine) X X X
Lumbe, Norbert Stadtrat (SPD) X X X
Meyer, Pauline Jugendgemeinderat X X X X
Meyer, Wolfgang Vertreter der Schulen (Gymnasium] X X X X
Miller, Xaver Vorstand Seniorenrat X X X
Noken. Thomas i;e]]dt Radolfzell, stellv. Dezernatsleiter (Bau- « « «
Petrich, Raphael Vertreter Volleyball
Preiser, Oliver Vertreter Vereine (FuBball) X X X
Rabanser, Reinhard Stadtrat (SPD) X
Rimmele, Peter IG Sport und Vertreter Vereine (Handball) X X X
Rosch, Karola Vertreter Handball X X X
Salzer, Claudia Vertreter Vereine und Ortsteil (TV) X X X X
Schmid, Thomas Vertreter Vereine und Ortsteil (FuBball)
Schwarz, Heiko Vertreter Vereine (FufBiball] X X X
Schwarz, Manfred Stadt Radolfzell, Fachbereichsleiter (BJS) X X X X X
Stocker, Roland Vertreter Vereine (Fuiball) X X X X
Tabertshofer, Axel Vertreter Vereine [TV Radolfzell) X X X
Thum, Lorenz Stadtrat (CDU] X X X X
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6 Ziele und Empfehlungen zu Sport- und Bewegungsraumen

6.1 Sportaullenanlagen fir den Schul- und Vereinssport

Die Bilanzierungsergebnisse deuten darauf hin, dass - gesamtstadtisch betrachtet - im Sommer in
Radolfzell eine gute quantitative Versorgung mit Spielfeldern fiir den Ubungsbetrieb der Sportvereine
vorliegt, dass dieser gute Bestand aber aufgrund qualitativer Einschrankungen (u.a. in Bezug auf Be-
wasserung, Beleuchtung, fehlende Umkleiden und Sanitarrdume) nicht in jedem Fall uneingeschrankt
nutzbar ist. Zudem treten auch durch die ungleiche Verteilung im Stadtgebiet an einzelnen Standorten
(z.B. FC Radolfzell, BSV Nordstern) Engpasse im Sommer auf. Zwei FuBballvereine haben dariber
hinaus kein festes Sportgelande zur Verfigung. Die Versorgung der Ortsteile wird geringfligig besser

eingeschatzt.

Im Winter verscharfen sich die aufgezeigten Probleme insbesondere durch das fast ausschlief3liche
Vorhandensein von Naturrasenfeldern, so dass hier auch die Bilanzierungsergebnisse quantitative
Defizite aufweisen. Auch aus Sicht der Sportvereine sind die Kapazitaten im Winter nicht ausreichend

(z.T. Totalausfall des Trainings durch Sperrungen).

Die vorhandenen Bedingungen fir die Leichtathletik werden als sehr gut eingeschatzt. In Bezug auf die
vorhandenen Tennisfelder ist von einer ausgeglichenen quantitativen Versorgungslage auszugehen.
Handlungsbedarf entsteht in diesem Bereich insbesondere durch die notwendige Aufgabe des Gelan-

des des TC auf der Mettnau.

Zur Behebung der aufgezeigten Defizite schlagt die Planungsgruppe einen Ausbau der ganzjahrig
nutzbaren Sportplatzkapazitaten, qualitative Verbesserungen an den einzelnen Standorten sowie die

Schaffung / den Ausbau eines Sportzentrums fir den Vereinssport in der Kernstadt vor.

Leitziel:

Der vorhandene Bestand an Sportplatzen soll erweitert, qualitativ aufgewertet und besser gepflegt

werden.

Empfehlungen und Mafinahmen:

= Schaffung eines Kunstrasenspielfeldes in der Kernstadt: Die Planungsgruppe halt einen zwei-
ten Kunstrasenplatz einschlielich der notwendigen Infrastruktur in der Kernstadt fir vor-
dringlich. Angedacht ist dieser als zusatzlicher Sportplatz beim Sportzentrum Mettnau. Der
Platz soll wie der schon vorhandene von mehreren Vereinen genutzt werden (Regelung der
Nutzung durch die IG Sport). verantwortlich: Stadtverwaltung)

= Verlegung des Tennisclubs Radolfzell zum Sportzentrum Mettnau: Fir den Tennisclub Radolf-
zell wird bei Verlegung ein Ersatzgelande beim Sportzentrum Mettnau im Bereich der Kunst-
rasenplatze vorgeschlagen (sechs bis sieben Platze). Als Alternative soll in einem ersten
Schritt kurzfristig die Méglichkeit einer Zusammenlegung der Vereine / Anlagen in der Kern-
stadt geprift werden (evtl. Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt). /verantwortlich: Stadtver-
waltung, Tennisvereine/
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Umkleide- / Sanitargebdude im Sportzentrum Mettnau: Die geplanten Verdnderungen im
Sportzentrum Mettnau erfordern die Anlage eines Gebaudekomplexes, der Umkleiden, Sani-
taranlagen, aber auch ein Vereinsheim fiir den Tennissport enthlt. Die Uberlegungen hierzu
sind mit dem Kauf der Mettnauhalle und den damit verbundenen Synergieeffekten abzustim-
men [verantwortlich: Stadtverwaltung/

Sanierung Mettnaustadion: Geprift werden soll eine Sanierung der Rasenflache im Stadion,
um in diesem Bereich wettbewerbsfahig zu bleiben. In diesem Zusammenhang soll auch die
Installierung einer Flutlichtanlage geprift werden. /verantwortlich: Stadtverwaltung)

Gesamtgestaltungsplan fir das Sportzentrum Mettnau: Die angedachte Biindelung des Ver-
einssports im Sportzentrum Mettnau erfordert die Erstellung eines Gesamtgestaltungsplans,
der das Gelande ordnet und evtl. weitere Sportbereiche (u.a. fir den nicht-organisierten Sport
/ Kleinspielfeld) mit einbezieht. Im Rahmen der baldmaglichen Erstellung dieses Plans sollen
Raumbedarfe und -zuordnungen geprift sowie die anfallenden Kosten ermittelt werden. Sollte
sich das Sportzentrum aus Raum- oder Kostengriinden als nur schwer verwirklichbar erwei-
sen, soll als alternatives Szenario die Errichtung eines komplett neuen Sportzentrums im Be-
reich Stadterweiterung Nord geprift werden - bei gleichzeitiger Aufgabe und Verlegung des
Geléndes des FC Radolfzell und Vermarktung des Gelédndes auf der Mettnau. /verantwortlich:
Stadtverwaltung)

Prifung weiterer Kunstrasenspielfelder: Im Rahmen von zukiinftig anstehenden Grundsanie-
rungen von Sportplatzen soll gepriift werden, ob die Umgestaltung eines Rasenplatzes in einen
Kunstrasenplatz sinnvoll und bedarfsorientiert ist. Grundsatzlich gilt auch hier, dass die
Kunstrasenplatze vereinsibergreifend zu nutzen sind. /verantwortlich: Stadtverwaltung/

Uberpriifung aller Sportplatze / Sanierung: Die Planungsgruppe schlagt dariber hinaus eine
regelmafige Begehung und Kontrolle der Sportplatze und des neuen Leichtathletik-Stadions
vor. Daflr soll bei der Stadt eine fachkundige Kraft verantwortlich sein (,Verantwortung muss
ein Gesicht haben”). Resultat soll ein Sanierungsplan fir die verschiedenen Plétze sein (z.B.
alle Platze auf automatische Beregnung umstellen, Entwasserung). /verantwortlich: Stadtver-
waltung)

Erstellung eines Sportplatzpflegekonzeptes: Erganzend zum Sanierungsplan soll auch ein
Pflegekonzept verabschiedet werden. Die Erstellung eines Pflegeplans fur die einzelnen Anla-
gen aufgrund einer fachméannischen Bewertung regelt die Zustandigkeiten und definiert die Ei-
genleistungen der Vereine je nach deren Leistungsfahigkeit. verantwortlich: Stadtverwaltung/
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6.2 Offen zugangliche Sport- und Bewegungsflachen fir den Freizeitsport

Offen zugangliche Sport- und Bewegungsflachen fur den Freizeitsport, meist dezentral in den Stadttei-
len, bilden eine der wichtigsten Grundlage fir die sportliche Aktivitat der Beviolkerung. Diese soge-
nannten Sportgelegenheiten umfassen zum einen Freizeitspielfelder und andere Bewegungsraume,
die fir verschiedene Zielgruppen zur Verfligung gestellt werden (z.B. Bolz- und andere Ballsportplatze,
Skateranlage). Auch Schulhtfe konnen sich bei geeigneten Konzeptionen zu wichtigen Bausteinen fir
den freien Sport entwickeln. Zum andern spielen Wege fir die sportliche Betatigung der Blrgerinnen
und Birger eine zentrale Rolle. Insbesondere Rad- und Laufsportwege werden stark genutzt, aber

auch Wege fir Inlineskating bzw. Rollsport werden nachgefragt

Leitziel:

In Radolfzell sollen fir alle Alters- und Zielgruppen offen zugangliche Sport- und Bewegungsmaglich-

keiten zur Verfligung stehen

Empfehlungen und Mafinahmen:

= Ergéanzung des Jugendbereichs beim Skaterpark: Die Planungsgruppe beflrwortet eine Er-
ganzung der Sportmoglichkeiten beim Skaterpark (z.B. kleines Spielfeld, Beachvolleyball,
Slacklinebereich, Fitnessgerate] fur die Zielgruppe der Jugendlichen. /verantwortlich: Stadt-
verwaltung)

= Erganzung des Schulgeldandes - Leichtathletikstadion: Die Sport- und Bewegungsmaglichkei-
ten auf dem Schulgelande der Realschule und des Gymnasiums sollen erganzt und nach der
Unterrichtszeit fur die Bevolkerung gedffnet werden (auch die Basketballplatze — schon prakti-
ziert). Durch die Erstellung eines Gestaltungsplans fir den gesamten Bereich Unterseestadion
/ Schulgelande sollen vorhandene Restfléachen in die Schulhofgestaltung integriert werden.
Auch das Auflenrund auf der Krone beim Zaun des Stadions soll in diesem Zusammenhang
wieder hergerichtet werden. Ein weiterer Bereich fir eine bewegungsfreundliche Gestaltung
des Schulhofs wird bei der GHS Bohringen gesehen. {verantwortlich: Stadtverwaltung/

= Weitere generationstbergreifende Sport- und Bewegungsraume: Als weitere Moglichkeiten fur
die Gestaltung altersibergreifender Sport- und Bewegungsraume identifiziert die Planungs-
gruppe den Nebenplatz des Turnvereins (Finnenbahn], einen Generationenspielplatz (mit Out-
doorfitnessgeraten) beim Bootshaus sowie den Mettnaupark in Kombination mit offenem
Strandbad / Beachfeld plus beleuchteter Joggingstrecke (Einbeziehung Tourismus und Kur).
Insgesamt sollen auch die bestehenden Bolzplatze qualitativ verbessert werden (Mischangebo-
te fir mehrere Sportarten, z.B. Basketballl. lverantwortlich: Stadtverwaltung/

= Verbesserungen bei Sportwegen: Im Bereich der gut bewerteten Wege fir Rad- und Laufsport
sind aus Sicht der Planungsgruppe nur wenige Erganzungen wiinschenswert und notwendig.
Hierbei werden der Ausbau eines .Parkourwegs” von Markelfingen zur Mettnauspitze, die
Schaffung einer beleuchteten Strecke, die Verbesserung der Radwegbelage sowie die Ausbil-
dung von zusammenh&dngenden Wegenetzen (Bsp.: Mindelsee, Altbohlwald) vorgeschlagen.
lverantwortlich: Stadtverwaltung/

= Beschilderung / Informationsverbesserung zu Sportwegen: Die vorhandenen guten Lauf- und
Radsportmaglichkeiten sollen an verschiedenen Orten besser ausgeschildert sowie Uber ver-
schiedene Informationskanéale besser veroffentlicht werden. /verantwortlich: Stadtverwaltung/)
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6.3 Hallen und Raume fiir Sport und Bewegung

Bei einer quantitativen Analyse der Hallenkapazitaten zeigt sich, dass unter der Pramisse, dass alle
vorhandenen Sporthallen in Radolfzell in vollem Umfang durch die Sportvereine nutzbar sind, eine
ausreichende Versorgung mit Hallenkapazitaten zu konstatieren ist. Dies ist jedoch durch die einge-
schrankten Nutzungen der Hallen des Kreises (u.a. temporare Nutzung fur Flichtlinge) und der Mehr-
zweckhallen [Nutzung oft nicht mdglich bei Veranstaltungen am Wochenende) nicht gewahrleistet, so
dass von einer realen Unterversorgung auszugehen ist. Sporthallen haben insbesondere fir den
Schulsport, aber auch flr die Sportvereine eine zentrale Bedeutung fir die Durchfiihrung des Sportun-
terrichts bzw. die Angebote in den Sportvereinen. Aus Sicht der Planungsgruppe sind sowohl die Schu-
len [v.a. Realschule und Gymnasium, zunehmender Bedarf mit Ganztagsschule), aber insbesondere die
Sportvereine (insbesondere Hallen fiir den Wettkampfsport / Ballsportarten) aufgrund von Engpéssen
bei den Sporthallenkapazitaten derzeit bereits an den Grenzen ihrer Mdglichkeiten angelangt und in
ihren Entwicklungsmaoglichkeiten deutlich eingeschrankt. Diese Einschatzung bezieht sich vor allem
auf die Kernstadt, wahrend in den Ortsteilen tendenziell ausreichende Kapazitaten zur Verfigung ste-
hen. Die Planungsgruppe spricht sich nachfolgend sowohl fiir organisatorische als auch fir bauliche

MafBnahmen zur Verbesserung der Hallensituation aus.

Leitziel:

Die bestehenden Hallenkapazitaten sollen erweitert, qualitativ aufgewertet und modernisiert sowie

Uber organisatorische Mafinahmen noch besser als bisher ausgelastet werden.

6.3.1  Organisatorische Malinahmen zur Verbesserung der Hallensituation

In einem ersten Schritt sollen zunachst Optimierungsmaglichkeiten im Bereich des Sportstattenmana-
gements geprift werden, um Uber eine verstarkte Steuerung eine optimale Nutzung der vorhandenen
Kapazitaten zu ermoglichen. Dabei wird vorgeschlagen, die schon weitgehend positiv bewertete Praxis

der Hallenbelegung in einigen Punkten zu modifizieren.
Empfehlungen und Mafinahmen:

= Erstellung einer schriftlichen Prioritatenliste zur Hallenvergabe: Eine Prioritdtenliste tUber die
Zugangsberechtigung zu den Turn- und Sporthallen (z.B. Zeiten fur den Schulsport, Vorrang
des Jugendsports der Sportvereine, Wettkampfsport vor Freizeitsport) ist de facto vorhanden.
Die zugrundeliegenden Kriterien sollten schriftlich fixiert und offengelegt werden (wer darf
wann und zu welchen Konditionen in die Hallen). (verantwortlich: Stadtverwaltung, 1G Sport/

» RegelmiBige Uberpriifung der Hallenbelequng: Es wird ein Bedarf an einer regelmafigen
Uberpriifung der Hallenbelegung und ggfs. an einer Umverteilung gesehen. Dies umfasst zum
einen die Zuordnung von bestimmten Gruppen zu bestimmten Hallentypen und Zeiten (z.B.
Gymnastik in Gymnastikraumen und nicht in grof3en Hallen, Seniorengruppen auf frilhere Zei-
ten legen). Weiterhin muss auf sich verdndernde Sportgruppen / Sportarten flexibel reagiert
werden, so dass in regelmaBigen Abstinden (z.B. alle zwei Jahre) eine Uberpriifung der Hal-
lenbelegung stattfinden soll. In diese Uberpriifung sollen auch die Hallen der Ortsteile einbe-
zogen werden. (verantwortlich: IG Sport, Stadtverwaltung/
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Ausdehnung der Belegungszeiten: Eine Ausdehnung der Offnungszeiten der Turn- und Sport-
hallen wird von der Planungsgruppe beflirwortet. Dabei soll die Ausdehnung weniger in den
Abendstunden erfolgen, sondern eine Nutzung von Turn- und Sporthallen an Samstagen fir
Sportvereine auch fiir Trainings- und Ubungsbetrieb mdglich sein - evtl. auch bessere Nut-
zung in den Ferien. verantwortlich: 1G Sport, Stadtverwaltung/

Einfihrung von Hallentagebiichern: Eine Kontrolle der tatsachlichen Nutzung der stadtischen
Hallen soll - nach der Festlegung von Auslastungsstandards - durch die verbindliche Einflh-
rung von Hallentageblchern erfolgen. Das konsequente und wahrheitsgemafe Fihren der Ta-
geblcher soll dabei stichprobenartig kontrolliert werden und bei mehrmaligem Verstof3 soll
eine Sanktionierung [bis hin zum Verlust der Hallenzeit) erfolgen. /verantwortlich: Stadtverwal-
tung/

6.3.2  Bauliche Malinahmen zur Verbesserung der Hallensituation

Angesichts der konstatierten Engpasse bei Hallen und Raumen halt die Planungsgruppe auch bauliche

MafBnahmen fir eine qualitative und quantitative Optimierung der Hallenkapazitaten fir notwendig.

Empfehlungen und Mafinahmen:

Kauf der Mettnauhalle: Falls die Mettnauhalle nicht mehr von Flichtlingen belegt ist, stellt der
Kauf dieser Halle vom Kreis durch die Stadt eine Moglichkeit fur eine kurzfristige Verbesse-
rung der Hallenkapazitaten dar. Im Rahmen von anstehenden Sanierungsmafinahmen soll die
Schaffung von Bewirtungsmaoglichkeiten gepriift werden. Diese Maf3inahme sollte nach Mei-
nung der Planungsgruppe mit Nachdruck verfolgt werden. /verantwortlich: Stadtverwaltung/

Modernisierung und Sanierung der Turn- und Sporthallen: Um den vorhandenen Sanierungs-

rickstau abarbeiten zu konnen, soll das bis ins Jahr 2020 vorliegende Sanierungskonzept der
Stadtverwaltung weiter vorrangig umgesetzt werden (evtl. jahrliche Begehung zur Aktualisie-
rung). Grundsatzlich gilt, dass bei anstehenden Sanierungsmafnahmen immer MaBnahmen
einer zukunftsorientierten Modernisierung (z.B. grofere Hallengréfen, Anbauten kleiner Rau-
me, Lagerkapazitaten, Fitnessraum) Berlcksichtigung finden sollen. Die Vereine sind angehal-
ten, diesbeziiglich konkrete Bedarfe zu formulieren, damit bei Baumaf3nahmen eine optimale
Lésung im Sinne einer Anpassung und Modernisierung gefunden werden konnen. {verantwort-
lich: Stadtverwaltung, Sportvereine/

Neubau einer Schulsporthalle an der Ratoldusschule: In Abhangigkeit von der zukinftigen
Schulentwicklung besteht nach Meinung der Planungsgruppe an der Ratoldusschule Bedarf
nach einer neuen Sporthalle. Beim Neubau der Halle soll vor allem der Bedarf der Schule er-
hoben und umgesetzt werden, wobei auch die Sportvereine und deren Bedarfe bei der Planung
und Realisierung bertcksichtigt werden sollen [v.a. in Abh&ngigkeit der Entwicklung bei der
Mettnauhalle). Die hierfir notwendigen Planungen und Absprachen sollen von der Stadtver-
waltung in Angriff genommen werden. /verantwortlich: Stadtverwaltung)

Schaffung einer Bewegungslandschaft als innovatives Hallenprojekt: Als Erganzung der beste-
henden Hallenlandschaft in Radolfzell sieht die Planungsgruppe Potenzial fir die Schaffung
einer feststehenden Bewegungslandschaft / Geratturnhalle (evtl. als Anbau beim Schulzent-
rum oder an der Ratoldusschule). /verantwortlich: Stadtverwaltung)
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6.4 Bader

Leitziel:

Fir die Verbesserung des Schwimmunterrichts soll eine Uberdachte Schwimmflache zur Verfligung

gestellt werden.

Aus Sicht der lokalen Planungs- und Expertengruppe sollte aufgrund der groflen Bedeutung des
Schwimmens in all seinen Facetten, insbesondere aufgrund der immer gréf3er werdenden Zahl der
Nichtschwimmer, versucht werden, trotz der Schwierigkeiten der Finanzierung und Realisierung eine

Uberdachte Schwimmflache fir den Schwimmunterricht in Radolfzell zur Verfigung zu stellen.
Empfehlungen und Mafinahmen:

= Nutzung des Schwimmbeckens der Mettnaukur fiir Schulsport/DLRG: Aufgrund des hohen
Bedarfs und der festgestellten Bedeutung des Schwimmens fir alle Alters- und Zielgruppen
empfiehlt die Planungsgruppe, dass die Stadtverwaltung mit dem Privatinvestor / Mettnaukur
Verhandlungen aufnimmt, ob hier Mdglichkeiten bestehen, die Beckengrof3e des vorhandenen
Hallenbades anzupassen und dieses fiir die Schulen temporar anzubieten. Die bisherige Nut-
zung durch die Schulen soll zumindest erhalten bleiben. verantwortlich: Stadtverwaltung)
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7 Ziele und Empfehlungen bei den Sportangeboten

Das vorhandene Sportangebot in Radolfzell wird von der Planungsgruppe Uberwiegend positiv bewer-
tet. Zudem wird aus der Vereinsbefragung deutlich, dass die Sportvereine bereits in vielen Bereichen
fUr unterschiedliche Zielgruppen aktiv sind. Auch die Analyse der Mitgliederzahlen deutet darauf hin,
dass durch den hohen Organisationsgrad von rund 45 Prozent in den Radolfzeller Sportvereinen gute
Arbeit geleistet wird. Allerdings zeigen die Analysen auch, dass die Sportvereine in den vergangenen
funf Jahren deutlich an Mitgliedschaften verloren haben - und das bei zunehmender Bevolkerungszahl.
Zudem werden zukinftig noch weitere Aufgaben auf die Sportvereine zukommen, denen die Radolfzel-
ler Sportvereine nach eigenen Angaben im Rahmen der Sportvereinsbefragung jedoch offen gegeniber
stehen. Grundsatzlich sieht die Planungsgruppe somit im Bereich der Sportangebote nur punktuellen

Handlungsbedarf.

Leitziel:

Das Sport- und Bewegungsangebot in Radolfzell soll bedarfsorientiert ausgebaut werden. Fir jede

Bulrgerin / jeden Birger soll ein attraktives Sport- und Bewegungsangebot vorhanden sein.

Empfehlungen und Mafinahmen:

= Erstellung eines abgestimmten Seniorensportkonzeptes: Das Sport- und Bewegungsangebot
fir Altere wird in Zukunft eine deutliche Bedeutungszunahme auch in der Sportvereinsarbeit
erfahren. Daher sollen die Radolfzeller Sportvereine friihzeitig und mit anderen Akteuren ge-
meinsam (z.B. Altenheime, Kur, Diakonie, Caritas, Krankenkassen) eine Gesamtkonzeption fir
den Seniorensport erarbeiten, bei dem der sportartiibergreifende Gedanke sowie die Ziele der
Pravention und des Mobilitatserhalts Beriicksichtigung finden. Ziel soll es sein, ein mdglichst
wohnortnahes und auf die Bedlrfnisse der Senioren abgestimmtes Angebotskonzept zu erar-
beiten. Dabei sollen vor allem die unterschiedlichen Leistungsniveaus der Seniorinnen und Se-
nioren berlcksichtigt werden. Zu prifen ist, ob unterstitzende (koordinierende] Mafinahmen,
z.B. die Initiative zu einem ersten Treffen aller Akteure, durch die |G Sport oder die Stadtver-
waltung geleistet werden kénnen. /verantwortlich: Sportvereine, /G Sport, Stadtverwaltung/

= Sportangebote im offentlichen Raum: Als Werbemafinahme und um neue Zielgruppen zu er-
reichen, soll als Modellprojekt ein regelmafliges, angeleitetes Sportangebot im &ffentlichen
Raum bereitgestellt werden. An mehreren Orten (z.B. auch in Verbindung mit den offen zu-
ganglichen Fitnessgeraten) und an mehreren Tagen in der Woche sollen ausgebildete Ubungs-
leiter ein frei zugangliches (kostenlos und ochne Anmeldung] Sport- und Bewegungsangebot
bieten. Eine Kosteniibernahme ber die Sportforderung soll geprift werden. Die Stadtverwal-
tung soll mit den interessierten Sportvereinen ein entsprechendes Konzept erarbeiten (evtl. in
Kooperation mit der . Kur”). verantwortlich: Stadtverwaltung, Sportvereine).

» Integrative Angebote: Integrative Angebote der Sportvereine (mit .freien” Platzen) sollen kurz-
fristig an die Koordinationsstelle Flichtlinge bzw. an die verschiedenen Helferkreise gemeldet
werden. /verantwortlich: Sportvereine).
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8 Ziele und Empfehlungen auf organisatorischer Ebene

Aus der Vereinsbefragung geht hervor, dass sehr viele Radolfzeller Sportvereine Probleme bei der
ehrenamtlichen Mitarbeit im Verein (Besetzung von Vorstandsposten, Gewinnung / Bindung von
Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern) haben. Zugleich verandern sich die Anspriiche an die Sportver-
eine - sowohl die eigenen Mitglieder als auch die Nichtmitglieder fragen z.B. verstarkt zeitlich flexible
Sportangebote nach und fordern qualitativ hochwertige Sportangebote ein. Wollen die Sportvereine
zukunftsfahig und weiterhin Dienstleister fiir Sport und Bewegung sein und zugleich gesellige und
sozial-integrative Aufgaben wahrnehmen, missen die vorliegenden Strukturen der Vereinsarbeit kri-
tisch hinterfragt werden. Dabei muss auch eine verstarkte Zusammenarbeit der Sportvereine unterei-
nander, aber auch mit anderen Institutionen offen diskutiert werden. Zudem sollen die Informationen

Uber die Sport- und Bewegungsmaoglichkeiten verbessert werden.

Leitziel:

Die Sportvereine in Radolfzell sollen sich besser untereinander und mit anderen Institutionen vernet-
zen. Fur zukinftige Aufgaben soll das Ehrenamt gestarkt und ggfs. durch hauptamtliche Mitarbeit

unterstltzt werden.

Empfehlungen und Mafinahmen:

= Ausbau der Kooperationen der Sportvereine untereinander: Die Sportvereine in Radolfzell sol-
len in unterschiedlichen Bereichen ihre Zusammenarbeit ausbauen. Denkbar ware eine star-
kere Kooperation im Angebotsbereich (z.B. vereins- und sportartibergreifende Grundausbil-
dung von Kindern und Jugendlichen) oder auch bei organisatorischen Aspekten, wobei insbe-
sondere ein gemeinsamer Sportpass bzw. eine Offnung von Angeboten fiir die Mitglieder ande-
rer Vereine [B-Mitgliedschaft - z.T. schon praktiziert] im Vordergrund stehen sollten. Die Ver-
einsvorsténde sollen sich (ggfs. mit Unterstitzung der IG Sport) diesbeziiglich zu einem ersten
Treffen verabreden und dieses zukinftig verstetigen. (verantwortlich: Sportvereine, IG Sport]

= Ausbau der Kooperationen der Sportvereine mit Schulen: Vor allem im Rahmen des Ganzta-
gesbetriebes der Schulen bekommen Kooperationen der Sportvereine mit Schulen eine zu-
nehmende Bedeutung. Im Rahmen eines Kooperationstreffens der Schulen und der Sportver-
eine, zu dem die Stadtverwaltung einladt, sollen Bedarfe der Schulen und Maglichkeiten der
Sportvereine gegeniibergestellt und konkrete Kooperationen vereinbart werden. /verantwort-
lich: Stadtverwaltung, Schulen, Sportvereine, IG Sport/

= Ausbau der Kooperationen zwischen Sportvereinen und Kitas: Um die Bewegungsforderung
bereits in frihen Jahren zu forcieren, sollen in den Kindertageseinrichtungen mehr Bedeutung
auf die sportartibergreifende, grundlegende Bewegungsforderung gelegt werden. Dabei kann
eine direkte Unterstitzung durch die Sportvereine erfolgen, z.B. in Bezug auf eine Qualifizie-
rung / Fortbildung der Erzieherinnen und Erzieher zur Unterstitzung der Stadt bzw. der Tré&-
gereinrichtungen. [verantwortlich: Kindertageseinrichtungen, Sportvereine, Trager/

=  Werbeoffensive: Tag des Sports mit Beteiligung aller Vereine: Um den Stellenwert des Sports
in Radolfzell zu erhohen und um die Bevdlkerung fur die Sportangebote in den Sportvereinen
zu begeistern, soll ein gemeinsamer Tag des Sports mit allen Sportvereinen ins Leben gerufen
werden. Die Konzeption und Koordination dieses Sporttages soll Uber die IG Sport erfolgen.
lverantwortlich: Sportvereine, IG Sport]

= Gezieltes Werben fiir Ubungsleiter/-innen bei unterschiedlichen Zielgruppen: Zur Gewinnung
von neuen Ubungsleiter/-innen bzw. zur Honorierung der Arbeit der Ehrenamtlichen soll ei-
nerseits bei verschiedenen Zielgruppen (z.B. Altere, Fluchtlinge) verstarkt geworben werden.
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9

AuBlerdem sollen Ehrenamtliche bei der Sportlerehrung gewirdigt und ihre Arbeit mit kleine-
ren Sachleistungen honoriert werden. (verantwortlich: Sportvereine, Stadtverwaltung/

Entlastung des Ehrenamts durch Hauptamtlichkeit: Auf die Sportvereine und auch auf die IG
Sport werden nicht zuletzt durch die Sportentwicklungsplanung neue Aufgaben zukommen.
Die Planungsgruppe sieht es vor diesem Hintergrund als erforderlich an, das Ehrenamt ent-
sprechend zu entlasten und ggfs. durch hauptamtlich Tatige (z.B. FSJ, BFD, Honorarkrafte,
(Teilzeit-)JAngestellte] zu unterstiitzen. In einem ersten Schritt sollen im Rahmen eines Work-
shops zur Weiterentwicklung der Sportvereinsstruktur und der IG Sport zunachst zuklnftige
Bereiche definiert werden, bei denen eine Unterstitzung durch eine hauptamtliche Mitarbeit
notwendig bzw. wiinschenswert ist (z.B. Unterstitzung von Vereinen bei Verwaltungsangele-
genheiten, gemeinsame Geschaftsstelle, Informationsbereitstellung, Durchfiihrung von be-
stimmten Angeboten wie Sport im Park, Anbahnung von Kooperationen, Erstellung von Kon-
zeptionen). Anschlieend soll Uber die Schaffung einer Stelle, Uber eine mégliche organisatori-
sche Angliederung (direkt bei einem oder mehreren Vereinen, IG Sport, Stadt) sowie tber eine
mogliche Finanzierung diskutiert werden. [verantwortlich: Sportvereine, |G Sport, Stadtverwal-
tungj.

Ziele und Empfehlungen zur Sportférderung

Durch die Sportforderung haben Politik und Verwaltung die Moglichkeit, die winschenswerte Entwick-

lung der Sportvereine zu unterstitzen. Entsprechend wichtig ist es, die Sportforderrichtlinien an der

entsprechenden Zielvorstellung zu orientieren. Aus Sicht der Sportvereine wird die aktuelle Sportfor-

derung grofitenteils positiv bewertet. Eine Nivellierung der Richtlinien aus dem Jahr 2010 ist kirzlich

erfolgt. Daher bietet sich eine mittelfristige Ergénzung und Modifizierung der Sportforderrichtlinien an,

auch um die Ziele und Empfehlungen der Sportentwicklungsplanung entsprechend abzubilden.

Leitziel:

Die Sportforderung in Radolfzell soll modifiziert und an die Ergebnisse der Sportentwicklungsplanung

angepasst werden.

Empfehlungen und Mafinahmen:

Uberarbeitung der Sportférderrichtlinien: Die kiirzlich neu formulierten Sportforderrichtlinien
sollen mittelfristig Uberarbeitet werden und unter anderem eine starkere Unterstitzung des
Ehrenamtes, eine Unterstiitzung ausgebildeter Ubungsleiter, eine Forderung von Kooperatio-
nen sowie generell die Forderung der Ziele der Sportentwicklungsplanung bericksichtigen.
Hierzu soll ein Vorschlag seitens der Verwaltung erarbeitet werden, der anschlieBend mit den
Vereinen und der Politik nochmals diskutiert wird. /verantwortlich: Stadtverwaltung)
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10 Bewertung des Planungsprozesses

10.1 Priorisierung der Handlungsempfehlungen durch die Planungsgruppe

Die von der Planungsgruppe erarbeiteten und in den vorherigen Kapiteln dargestellten Handlungs-
empfehlungen wurden von der Planungsgruppe im Rahmen der letzten Sitzung priorisiert. Das Ergeb-

nis ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 27: Priorisierung (Mittelwerte von 5=hohe Prioritat bis 1=geringe Prioritst]

Sportauflenanlagen fiir den Schul - und Vereinssport Mittelwert
Uberpriifung aller Sportplatze / Sanierung 4,8
Schaffung eines Kunstrasenspielfeldes in der Kernstadt 4,6
Erstellung eines Sportplatzpflegekonzeptes 4,5
Umkleide- / Sanitargebaude im Sportzentrum Mettnau 4,3
Gesamtgestaltungsplan fur das Sportzentrum Mettnau 4,2
Verlegung des Tennisclubs Radolfzell zum Sportzentrum Mettnau 3.9
Sanierung Mettnaustadion 3,7
Schaffung weiterer Kunstrasenspielfelder 3.5
Offen zugangliche Sport- und Bewegungsflachen fir den Freizeitsport

Erganzung des Schulgelandes - Leichtathletikstadion 3.5
Weitere generationslibergreifende Sport- und Bewegungsraume: 3.4
Beschilderung / Informationsverbesserung zu Sportwegen 3.2
Verbesserungen bei Sportwegen 3.1
Erganzung des Jugendbereichs beim Skaterpark 2,9
Hallen und Raume fir Sport und Bewegung

Kauf der Mettnauhalle 4,7
Modernisierung und Sanierung der Turn- und Sporthallen 4,2
RegelmaBige Uberpriifung der Hallenbelegung 4.1
Erstellung einer schriftlichen Prioritatenliste zur Hallenvergabe 4,0
Neubau einer Schulsporthalle an der Ratoldusschule 3.8
Ausdehnung der Belegungszeiten 3.8
Einfihrung von Hallentagebiichern 3.6
Schaffung einer Bewegungslandschaft als innovatives Hallenprojekt 2,5
Bader

Nutzung des Schwimmbeckens der Mettnaukur fir Schulsport/DLRG 4.4
Ziele und Empfehlungen bei den Sportangeboten

Integrative Angebote 3.8
Sportangebote im offentlichen Raum 3.5
Erstellung eines abgestimmten Seniorensportkonzeptes 3.2
Ziele und Empfehlungen auf organisatorischer Ebene

Gezieltes Werben fiir Ubungsleiter bei div. Zielgruppen / stirkere Anerkennung 4.1
Ausbau der Kooperationen der Sportvereine untereinander 4,0
Ausbau der Kooperationen der Sportvereine mit Schulen 3.8
Entlastung des Ehrenamts durch Hauptamtlichkeit 3.8
Werbeoffensive: Tag des Sports mit Beteiligung aller Vereine 3.7
Ausbau der Kooperationen zwischen Sportvereinen und Kitas 3.4
Ziele und Empfehlungen zur Sportférderung

Uberarbeitung der Sportférderrichtlinien 3.6

Anhand der Priorisierungswerte wird deutlich, wo die Schwerpunkte der Sportentwicklungsplanung in

Radolfzell aus Sicht der Planungsgruppe liegen: Die hochsten Priorisierungswerte sind bei Empfeh-
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lungen zu Sportauflenanlagen und bei den Hallen und Raumen zu finden. Konkret erfahrt die Empfeh-
lung, alle vorhandenen Sportplatze beziglich ihres Sanierungsbedarfes zu untersuchen und anhand
einer Sanierungsliste in den kommenden Jahren Missstande abzuarbeiten, mit 4,8 Punkten die hochs-
te Prioritat. Die zweithdchste Prioritat entfallt auf den Kauf der Mettnauhalle, gefolgt von der Schaffung
eines vereinstbergreifend genutzten Kunstrasenspielfeldes in der Kernstadt sowie der Erstellung ei-
nes Sportplatzpflegekonzeptes. In organisatorischer Hinsicht ist es fir die Planungsgruppe bedeut-
sam, dass das Schwimmbecken der Mettnaukur weiterhin fir Schulsport und durch die DLRG genutzt

werden kann.

Eher geringere Prioritat raumt die Planungsgruppe der Empfehlung ein, die Schaffung einer Bewe-
gungslandschaft als innovatives Hallenprojekt zu iiberpriifen. Uberlegungen wurden dahingehend an-
gestellt, im Zuge des Neubaus an der Ratoldusschule ein derartiges neuartiges Konzept zu etablieren.
Auch mogliche Erganzungen des Jugendbereichs beim Skaterpark erfahren aus Sicht der Planungs-
gruppe eine eher unterdurchschnittliche Bewertung. Bei den Empfehlungen zu Sportwegen (Beschil-
derung / Informationen und bauliche Verbesserungen) sieht die Planungsgruppe ebenfalls keinen vor-
dringlichen Handlungsbedarf, der Priorisierungswert liegt bei 3,1 bzw. bei 3,2 und somit ebenfalls

deutlich unterhalb der anderen Bewertungen.

Insgesamt betrachtet zeigt sich, dass die Planungsgruppe infrastrukturelle Mafinahmen fur den Schul-
und vor allem fiir den Vereinssport deutlich starker priorisiert als Empfehlungen und Mafinahmen fur
den Freizeitsport. Dies kann mitunter auch der Zusammensetzung der Planungsgruppe geschuldet
sein. Dennoch ist es der Planungsgruppe gelungen, neben einem abgestimmten Handlungskonzept

auch die Ma3nahmen mit vordringlichem Handlungsbedarf herauszuarbeiten.
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10.2 Der Prozess und die Empfehlungen aus externer Perspektive

Aus externer Sicht ist der Planungsprozess als erfolgreich und gewinnbringend fir die Stadt Radolfzell
einzuschatzen. Dies ist auf die konsensuale und gute Arbeitsatmosphéare wahrend des gesamten Pro-
zesses zuriickzufihren, denn einstimmig lief3 sich die Planungsgruppe auf eine wissensbasierte Dis-
kussion ein mit dem Ergebnis, dass die Handlungsempfehlungen in ihrer Endfassung keine Auflistung

von Winschen darstellen, sondern auf den tatsachlichen Bedarf fokussierte Empfehlungen.

Nachfolgend wird auf einzelne, aus unserer externen Perspektive besonders bedeutsame Empfehlun-
gen konkret eingegangen, ohne an dieser Stelle nochmals alle Maflnahmen ansprechen zu wollen. Wie
bereits an mehreren Stellen angesprochen, dominieren in Radolfzell die Empfehlungen zur Infrastruk-
tur. Rund zwei Drittel aller Empfehlungen beziehen sich auf die Sportauf3enanlagen, die offen zugang-

lichen Sport- und Bewegungsraume, die Hallen und Raume sowie die Badersituation in Radolfzell.

Innerhalb der Empfehlungen zur Infrastruktur wird deutlich, dass insbesondere die Empfehlungen zu
offen zuganglichen Bewegungsrdumen wie Erganzungen im Schulhof beim Schulzentrum, Verbesse-
rungen bei Sportwegen oder Erganzungen des Jugendbereichs beim Skaterpark deutlich geringere
Priorisierungswerte erhalten haben. Aus sportwissenschaftlicher Perspektive ist diesen informellen
Bewegungsraumen jedoch grofie Bedeutung beizumessen, da ein Grofiteil der sportaktiven Bevdlke-
rung informellen Sport betreibt, d.h. ohne institutionelle Anbindung aktiv ist. Fir diesen groflen Anteil
der Bevidlkerung spielen insbesondere Wege fiir Sport und Bewegung eine bedeutsame Rolle. Durch
eine Ausweitung des Skaterparks fiir mehrere Zielgruppen auch vor dem Hintergrund einer generati-
onsibergreifenden Gestaltung des Areals konnten bei einer entsprechenden Konzeption und Gestal-
tung des Gelandes deutlich mehr Menschen angesprochen werden als mit der Schaffung eines neuen

Kunstrasenplatzes.

Wir mochten an dieser Stelle jedoch vermeiden, den Vereinssport gegen den nicht organisierten Frei-
zeitsport gegeneinander auszuspielen. Gerade dem Vereinssport kommt aus sportwissenschaftlicher
Perspektive eine bedeutsame Aufgabe vor allem bei der Kinder- und Jugendarbeit zu, die neben Ge-
sundheitsaspekten auch soziale Aufgaben, Personlichkeitsentwicklung, Werteentwicklung, Gewaltpra-
vention, Integration und viele weitere Werte und Aufgaben umfasst. Daher bedeutet eine Forderung des
Vereinssports immer auch eine Forderung der Kinder- und Jugendarbeit in einer Stadt. Vor diesem
Hintergrund ist die Ma3nahme zur Schaffung eines vereinsiibergreifend genutzten, zentralen Kunst-
rasenplatzes als sinnvolle und vor allem auch bedarfsorientierte Mafinahme zu sehen. Wir wirden
dringend empfehlen, fiir den gesamten Bereich des Sportzentrums Mettnau einen Gesamtgestal-
tungsplan zu erstellen, der ggfs. und in Abstimmung mit anderen Mafinahmen wie z.B. der Schulhof-
gestaltung am Schulzentrum auch Madglichkeiten fir den nicht im Verein organisierten Freizeitsport

bereithalt - ohne dieses Gelande jedoch zu Uberfrachten.

Bei den Diskussionen zu den Entwicklungsperspektiven des FuBballsports allgemein und zur
.Kunstrasenfrage” speziell bestand aus externer Sicht aufgrund der etwas .vereinslastigen” Zusam-

mensetzung der Planungsgruppe die Gefahr, dass zu viele Partialinteressen das Ergebnis dominieren.
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Zudem war aus externer Perspektive bei einzelnen Vertretern durchaus ein ausgepragtes Ortsteilden-
ken zu beobachten, welches sich im Verlaufe des Prozesses jedoch verbessert und in eine verstarkt
gesamtstadtische Denkweise umgewandelt hat. Dabei war es auch gewinnbringend, dass sich die Fuf3-
ballvereine zwischen den Sitzungen zu eigenstandigen Treffen verabredeten und dort ihre Einschat-
zungen formulierten. Es war an dieser Stelle Aufgabe der Moderatoren, die zunachst formulierten Er-
gebnisse der Planungsgruppe nochmals kritisch zu hinterfragen und mit konkreten, wissenschaftlich

fundierten Bedarfen zu hinterlegen.

In vielen Diskussionen war der FuBlballsport zentrales Thema, der sicherlich ein bedeutsames The-
menfeld der Sportentwicklungsplanung in Radolfzell ist, jedoch kein alles tUberragendes Themenfeld
darstellen sollte. Gerade im Bereich des Fuflballsports, aber auch in anderen Bereichen des Vereins-
sports sehen wir noch viel Potenzial fur ein verstarkt stadtteilibergreifendes, gesamtstadtisches Agie-
ren der Vereine. Insofern ist das Planungsergebnis im Bereich der Sportplatze fir den Schul- und
Vereinssport als bedarfsorientiert und gewinnbringend einzuschatzen: Mit zwei Kunstrasenfeldern in
der Kernstadt, die vereinsiibergreifend genutzt werden, sind weitere Synergieeffekte (z.B. im Jugend-
bereich) moglich. Und dennoch sind auch an den anderen Standorten weitere Entwicklungsmaglichkei-

ten angedacht, die jedoch nur nach einer erneuten Prifung der Bedarfslage umgesetzt werden sollten.

Im Bereich der Turn- und Sporthallen hat sich im Laufe des Prozesses eine sehr realistische und
umsetzbare Vorgehensweise durchgesetzt. Wahrend zu Beginn der Planungen noch grofie (und eher
unrealistische) Forderungen nach (mehreren) Neubauten gestellt wurden, hat sich mit dem mdglichen
Kauf der Mettnauhalle eine durchaus greifbare und sinnvolle Ma3nahme bei der Priorisierung durch-
gesetzt. Auch aus unserer Sicht sollte diese Empfehlung vordringlich angegangen werden, um die vor
allem im Winter angespannte Situation bei der Hallenbelegung zu verbessern. Im nachsten Schritt
sollte aus unserer Sicht — wie auch von der Planungsgruppe entsprechend priorisiert — die Uberprii-
fung und Sanierung der bestehenden Hallen erfolgen. Beim Neubau der Schulsporthalle an der
Ratoldusschule sollte der Schulsportbedarf vorrangig betrachtet werden, aus unserer Sicht sollte der
organisierte Sport in die Uberlegungen jedoch unbedingt einbezogen werden, um Fehlplanungen zu

vermeiden. Ggfs. musste der konkrete Hallenbedarf nochmals aktualisiert berechnet werden.

Bei den Empfehlungen zu den Sportangeboten in Radolfzell hat sich bereits bei der Bestandsauf-
nahme und auch bei der Starken-Schwachen-Analyse der Planungsgruppe gezeigt, dass hier bereits
zahlreiche gute Angebote insbesondere in den Sportvereinen bestehen. Darauf deutet unter anderem
auch der sehr hohe Organisationsgrad von rund 45 Prozent in Radolfzell hin. Somit bestand in diesem
Bereich kein allzu hoher Handlungsbedarf, wenngleich es fir uns von grof3er Bedeutung ist, die Sport-
vereine auch zukunftsfahig aufzustellen. Insbesondere der Seniorensport spielt hier eine zentrale Rol-
le. Aus externer Perspektive scheint diese Zukunftsaufgabe des organisierten Sports noch nicht bei
allen Sportvereinen in Radolfzell als solche wahrgenommen zu werden: Die innovative und zukunfts-
weisende Empfehlung, ein abgestimmtes Seniorensportkonzept auf die Beine zu stellen, liegt in der
Priorisierung hinter vielen anderen Punkten zurlck. Wir denken, die Sportvereine in Radolfzell tun gut

daran, sich nicht auf bisherigen Erfolgen und hohen Mitgliederzahlen auszuruhen, sondern aktiv an der

67



Institut fir Kooperative Planung und Sportentwicklung

Weiterentwicklung der Vereins- und Angebotsstrukturen zu arbeiten und vor allem auch vereins- und

stadtteilibergreifende Projekte auf den Weg zu bringen.

Diese Intention verfolgt in Ansatzen auch die Kooperative Planungsgruppe mit den Empfehlungen auf
organisatorischer Ebene. Insbesondere im Ausbau der Kooperation der Sportvereine untereinander,
aber auch mit Schulen und Kitas sehen wir grof3es Potenzial, welches das Thema Sport und Bewegung
in Radolfzell voranbringen kann. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass innerhalb der Sportvereine die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit besteht. Vielleicht ist der Leidensdruck bisher noch nicht grof3 genug
- doch neben einem sich weiter verandernden Sportverhalten und vor allem dem sicher eintretenden
demografischen Wandel ware ein Agieren der Sportvereine erstrebenswerter als ein Reagieren auf

verpasste Weichenstellungen.

Unser Lob und auch unser Dank gelten an dieser Stelle allen Teilnehmern der Planungsgruppe zum
einen fur die geleistete ehrenamtliche Arbeit, zum anderen fir die ergebnisorientierten und konstrukti-
ven Diskussionen. Erfreulicher Weise gab es kein Beharren auf konkreten Forderungen, sondern es
setzte sich eine Orientierung an Bedarfen und wissenschaftlichen Befunden durch. Unser Dank gilt
jedoch vor allem auch der Stadtverwaltung, namentlich vor allem Herrn Englert, der uns immer unter-
stitzend zur Seite stand - sei es bei der Sportstattenbesichtigung, den Sitzungsvor- und -

nachbereitungen oder den eingangs erwahnten Bestandsaufnahmen und Bedarfserhebungen.

Alles in allem sehen wir den Sport und auch die Sportvereine in Radolfzell auf Grundlage des vorlie-
genden Sportentwicklungsplans gut und zukunftsweisend aufgestellt. Mit den vorliegenden Mafinah-
men und Empfehlungen ergibt sich ein zielorientiertes Maflnahmenpaket, welches sowohl dem organi-
sierten Sport als auch dem nichtorganisierten Sport gerecht wird und sich am tatsachlichen Bedarf
und nicht an Winschen orientiert. Es bleibt zu hoffen, dass sich alle Akteure an den gemeinsam for-
mulierten Empfehlungen orientieren und sowohl die Politik als auch die Verwaltung sowie die Sport-
vereine jeweils ihren Beitrag zu einer Weiterentwicklung von Sport und Bewegung in Radolfzell im

Sinne und fir moglichst alle Birgerinnen und Birger beitragen.
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