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1. Anlass der Potentialanalyse

Die Stromerzeugung durch Photovoltaik (PV) ist ein wesentlicher Baustein, um die Energiewende um-

zusetzen und die im Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg verankerten Ziele zu erreichen.

Das Land Baden-Wirttemberg hat sich bei der Energiewende zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050 nur
noch die Halfte an Endenergie zu verbrauchen, 80 Prozent aus erneuerbaren Energien zu nutzen und
rund 90 Prozent weniger Treibhausgase als Anfang der 90er auszustoRen. Seit der Novellierung des
Klimaschutzgesetzes im Februar 2023 soll in Baden-Wirttemberg Gber eine schrittweise Minderung bis
2040 die Klimaneutralitat erreicht sein, Treibhausgas-Emissionen und deren Abbau wirden dann im
Gleichgewicht stehen. Damit liegt das Ziel der Landesregierung finf Jahre vor dem der Bundesregierung

und zehn Jahre vor dem der EU.

Um dieses Ziel zu erreichen, wird eine nachhaltige Energieversorgung in den nachsten Jahren immer

wichtiger.
Bruttostromerzeugung in Baden-Wirttemberg von 2011-2021
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Abbildung 1: Ubersicht Bruttostromerzeugung in BW von 2011-2021 (Datengrundlage: Statistisches Landesamt
BW, abgerufen am 13.03.2023)

Im Jahr 2011 stammten nur etwa 20 % der produzierten Strommenge in Baden-Wirttemberg aus

erneuerbaren Energien.
Als Bruttostromerzeugung wird die an den Generatorklemmen gemessene Energie bezeichnet, bei der

Nettostromerzeugung spricht man von der Menge an Energie, welche nach Abzug an Energieverbrauch

der Kraftwerke und dem Transportverlust dem Endverbraucher zur Verfigung steht.

Betrachtet man die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien differenzierter, so sieht man, dass der
Anteil der Stromgewinnung aus Solar- und Windkraftanlagen in den Jahren 2011-2021 deutlich
gestiegen ist. Strom aus Wasserkraftwerken (Lauf- und Speicherwasserkraftwerk) dagegen weist einen
deutlichen Rickgang auf. Der Anteil an Biomasse, Klargas und sonstigen erneuerbaren Energietragern

dagegen stagniert.
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Abbildung 2: Produzierter Strom aus erneuerbaren Energien, aufgeteilt nach Sektoren (Datengrundlage:
Statistisches Landesamt BW, abgerufen am 13.03.2023)

Wahrend Ende 2018 der Anteil an PV-Strom noch bei 9,2 % lag, konnten bereits 2020 12% an PV-Strom

in das Leitungsnetz eingespeist werden.

Photovoltaik-Strom hat in Baden-Wirttemberg Ende 2018 einen Anteil von 9,2 % an der Bruttostrom-
erzeugung erreicht. Aufgrund der hohen Globalstrahlung in Baden-Wurttemberg und in der Bodensee-

region besteht ein hohes Potential fir die Nutzung der Sonnenenergie.
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Abbildung 3: Globalstrahlung in Radolfzell und Umgebung (Quelle: Daten- und Kartendienst der LUBW,
abgerufen am 13.03.2023)

Von der bis Ende 2018 erreichten Photovoltaikleistung (5,8 GW) entfallen nur rund 8,8 % auf
Freiflichenanlagen, der restliche Anteil wurde von PV-Anlagen auf Dachern produziert. Ziel der umwelt-
bezogenen Potentialanalyse ist es, die AuRenbereichsflachen auf Radolfzeller Gemeindegebiet hin-
sichtlich ihrer Eignung zur Installation von Freiflachen-Solaranlagen zu priifen und im Plan darzustellen.
GroRere Flachen im Innenbereich oder bestehende Parkplatze sind nicht Gegenstand der Analyse.
Insgesamt ist darauf zu achten, dass landwirtschaftlich und naturschutzfachlich wertvolle Flachen nicht
UbermaRig beansprucht werden. Freiflichen-Solaranlagen beinhalten auch Agri-PV-Anlagen Uber
landwirtschaftlich weiterhin genutzten Flachen (Acker, Weiden, Intensivobst).

Auf Grundlage der zur Verflgung gestellten Daten erfolgte eine Analyse des gesamten Gemeinde-
gebietes. Eine Begehung einzelner Flachen erfolgte nicht. Nicht beriicksichtigt werden konnten zudem
die Eigentumsverhaltnisse und die Flachenzuschnitte.

Aufgrund der Veréffentlichung der neuen Flurbilanz 2022 im Oktober 2023 erfolgt eine Uberarbeitung

der urspriinglichen Potentialanalyse von April 2023.
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2. Rahmenbedingungen

Landesplanungsgesetz (LplG)

Im Landesplanungsgesetz ist unter § 11 verankert, welche Festlegungen in den Regionalpléanen getrof-
fen werden mussen. So steht unter Abs. 3: ,Soweit es fiir die Entwicklung und Ordnung der réumlichen
Struktur der Region erforderlich ist (Regionalbedeutsamkeit), enthdlt der Regionalplan Festlegungen zur
anzustrebenden Siedlungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraumstruktur und zu den zu sichernden

Standorten und Trassen flir die Infrastruktur der Region. Dazu sind im Regionalplan festzulegen: |...]

7. Regionale Griinziige und Griinzésuren sowie Gebiete fiir besondere Nutzungen im Freiraum, vor allem
fuir Naturschutz und Landschaftspflege, fiir Bodenerhaltung, fiir Landwirtschaft, fiir Forstwirtschaft und
ftir Waldfunktionen sowie fiir Erholung. Regionale Griinziige sollen unverziiglich aus Griinden des (iber-
ragenden dffentlichen Interesses und der éffentlichen Sicherheit sowie der besonderen Bedeutung der
erneuerbaren Energien im Sinne des § 2 EEG fiir Windkraft- und Freiflichen-Photovoltaikanlagen
gedffnet werden. [...]

11. Gebiete fiir Standorte zur Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere Gebiete fiir Standorte
regionalbedeutsamer Windkraftanlagen, Freiflichen-Photovoltaikanlagen oder solarthermischer An-
lagen, wobei diese Gebiete auch in Regionalen Griinziigen gemdfs Nummer 7 liegen kénnen.”

Seit Februar 2023 ist nun auch gesetzlich verankert, dass Freiflachen-PV-Anlagen in regionalen Grin-
ziigen liegen konnen. Die Standorte hierzu sind im Regionalplan festzusetzen. Wie sich dies in der Praxis

widerspiegeln wird, bleibt abzuwarten.

Baugesetzbuch (BauGB)

Gemal §35 Abs. 1 BauGB (Bauen im AuBenbereich) ist im Aulenbereich ein Vorhaben nur zulassig,

,wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschliefSung gesichert ist und es [...]
8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient
[...] b) auf einer Fldche ldngs von
aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen des (ibergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahn-
gesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200
Metern, gemessen vom dufseren Rand der Fahrbahn.”
Zweigleisige Bahntrassen sind in Radolfzell entlang der Linie Singen-Konstanz durchgéngig vorhanden.

Auf der Linie Radolfzell-Stockach oder Radolfzell-Uberlingen sind nur Teilstrecken zweigleisig ausgebaut.

Die Privilegierung entlang dieser Strecken gem. § 35 Abs. 1 BauGB ist im Einzelfall zu prufen.

Bei der Uberlagerung mit anderen Kriterien zeigt sich, dass innerhalb des 200 m Streifens etwa 28 ha
Potentialflachen auRerhalb von LSG oder Natura2000-Gebieten liegen, ggf. sind weiche Restriktionen
vorhanden. Diese Flachen liegen in erster Linie nordlich von Radolfzell, aber auch zwischen Radolfzell
und Bohringen. Weiter liegen etwa 14 ha Potentialflaichen mit Einschrankungen durch die gleichzeitige
Lage innerhalb eines Natura2000 Gebietes und ca. 9 ha mit gleichzeitiger Lage im Landschaftsschutz-

gebiete (6stlich von Markelfingen) innerhalb des 200 m Abstandes von Bahntrassen.
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Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg (KlimaG BW)

Um das groRRe Potential des Solarstroms in Baden-Wiirttemberg weiter auszubauen, wurde im Klima-
schutzgesetz des Landes Baden-Wirttemberg (Stand: 07.02.2023)

e eine PV-Pflicht fir Neubauten (seit Mai 2022) und fur
e Sanierungsmalnahmen von Dachern (seit Januar 2023) eingefthrt. Zuséatzlich ist

e seit Januar 2022 beim Neubau im Nichtwohnbereich und Neubau von Parkplatzen ab 35
Stellplatzen 60 Prozent der zur Solarnutzung geeigneten Stellplatzflache mit PV-Modulen zu
belegen (§ 23 Klimaschutzgesetz).

Neben einem starken Ausbau der Photovoltaik auf Dachflachen und Parkplatzen ist zur Erreichung der
Klimaschutz-Ziele auch ein Ausbau von PV-Anlagen auf Freiflachen erforderlich. In § 20 und § 21 des
Klimaschutzgesetzes werden als Landesflachenziel 2 % der jeweiligen Regionsflachen fir die Nutzung
von Windenergie und Photovoltaik auf Freiflachen (festzulegen in den Regionalplanen) gefordert, wobei
1,8 % fir Windenergie und fur 0,2 % Freiflachen-PV-Anlagen festgesetzt sind. Der Ausbau von Windkraft

spielt in Radolfzell keine Rolle. Daher sind 2 % oder etwas mehr fir PV anzustreben.

Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)

Nach § 1a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam umgegangen werden. Das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) tragt diesem Gedanken Rechnung, indem fir Freiflachen-PV-Anlagen vorrangig
versiegelte Flachen und Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militérischer Nutzung herangezogen werden sollen (§ 48 Abs. 3 (a) EEG).

Im Februar 2018 brachte das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM) ein Papier mit
Hinweisen zum Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen heraus. Dieses bezieht sich in erster Linie auf die
Bedingungen, die flr Freiflachen-PV-Anlagen gelten, die nach dem EEG vergltet werden kénnen. Zu
den geeigneten Flachen gehoren, neben Konversionsflachen und Seitenrandstreifen entlang von Auto-
bahnen und Schienenwegen, ebenfalls Acker- und Grinlandflachen in sogenannten benachteiligten
Gebieten gemi3R §3 Nr.7 EEG 2017 (Freiflichendffnungsverordnung (FFO-VO) des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes). Vor Verabschiedung der FFO-VO war die Errichtung von Freiflichen-PV-Anlagen auf
Acker- und Grinlandflachen (insgesamt 900.000 Hektar) nicht moglich. Durch die Verordnung stehen
nun rund zwei Drittel dieser Flachen zur Uberstdnderung durch Photovoltaik zur Verfiigung, wobei die
jahrliche Neuinstallation auf diesen Flachen gedrosselt ist. Ziel des Hinweispapiers ist, dass bedeutsame

Flachen geschont und zeitgleich die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes berlcksichtigt werden.

Regionalplan

Der Regionalplan Hochrhein-Bodensee (1998) schreibt vor, dass Griinzdsuren von jeglichen baulichen
Nutzungen freizuhalten sind. Ausnahmen (z.B. fir technische Infrastruktur) werden nur gewahrt, sofern
sie die Funktion und die landschaftsdkologischen Leistungen nicht beeintrachtigen oder keine bedeut-
samen Biotope betreffen. In diesem Fall muss ein sachliches Erfordernis gegeben sein und gleichzeitig
darf kein alternativer Standort aullerhalb von Griinzasuren vorhanden sein.

In regionalen Griinziigen dagegen sind bauliche Anlagen der technischen Infrastruktur zuldssig, wenn

sie die Funktionen der Griinzlge sowie den Charakter der Landschaft hinsichtlich ihrer Gestaltung und
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beim Betrieb nicht wesentlich beeintrachtigen oder keine geeigneten Alternativen aullerhalb der

Grunzige zur Verfigung stehen (Ziel unter 3.1.1 des Regionalplanes).

Der Regionalplan Hochrhein-Bodensee befindet sich aktuell in der Gesamtfortschreibung. Im Mai 2023
wurde der Anhorungsentwurf beschlossen, die 6ffentliche Beteiligung lauft bis Ende Oktober 2023.
Aufgrund des nicht abgeschlossenen Verfahrens wird in der vorliegenden Potentialanalyse der noch

glltige Regionalplan von 1998 betrachtet.

Der Regionalverband Hochrhein-Bodensee verfiigt aktuell noch nicht tber einen Teilregionalplan Solar-
energie. Die derzeit laufende Teilfortschreibung Freiflichenphotovoltaik sieht die Erstellung der Such-
raumkulisse flr Herbst 2023, die Beteiligungsphase fur das Jahr 2024 und den Satzungsbeschluss der
Teilfortschreibung flr Herbst 2025 vor. Ziel der Teilfortschreibung ist es bis 2025 0,5 %, mindestens

jedoch 0,2 % der Regionalfldche fir Freiflachenphotovoltaik zu sichern.

Energieatlas

Der Energieatlas BW ermdglicht unter anderem eine erste Ubersicht der Potentialflichen welche

theoretisch nach dem EEG und der FFO-VO flir Freiflichen-PV-Anlagen geeignet sind.

Hierbei werden Potentialflachen in benachteiligten Gebieten ermittelt. Dies trifft auf die Gemarkungen
Radolfzell, Guttingen, Markelfingen, Moggingen und Liggeringen zu. Stahringen und Bohringen dagegen
sind nicht vollstandig als benachteiligt eingestuft. Dargestellt werden zudem potentielle Konversions-

flachen und Seitenrandstreifen von Bahnlinien, unabhangig davon, ob eine Gemarkung benachteiligt ist.

Abbildung 4: Potentialflachen in benachteiligten Gebieten, Konversionsflaichen oder Seitenrandstreifen im
Gemeindegebiet Radolfzell (rot umrandet), grine Flachen sind gem. Energieatlas als geeignet eingestuft, gelbe
Flachen als bedingt geeignet. (Quelle: LUBW Energieatlas, abgerufen am 15.03.2023, Stand 2018)

In den nicht benachteiligten Gebieten auf den Gemarkungen ist keine Vergitungen nach dem EEG
moglich sind. Dies ist jedoch fiir einen wirtschaftlichen Betrieb von Freiflichen-PV-Anlagen aufgrund

der gesunkenen Stromgestehungskosten nicht mehr zwingend erforderlich.
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Die LUBW stuft auf den benachteiligten Gemarkungen mehr Flachen als geeignet und potentiell geeig-
net ein, als die vorliegende Potentialanalyse. Beispielsweise werden geschiitzte Streuobstbestdnde und
Mahwiesen nicht ausgeschlossen. Fir die Umsetzung von PV-Anlagen stehen diese Flachen aufgrund
des Naturschutzes jedoch kaum zur Verfligung, bzw. sind mit hohen Hirden verbunden und bedurfen
externer funktional gleichartiger Ausgleichsflachen. Weiter sind Kriterien wie Fortschreibungen des
Flachennutzungsplanes, Okokontoflachen, besonders hochwertige Ackerstandorte oder Moorbdden
sowie die FlachengrofRe ebenfalls nicht in die Analyse des Energieatlas eingeflossen.

In der vorliegenden Potentialanalyse wurden die genannten Kriterien bertcksichtigt. Somit kann eine

genauere Aussage Uber die Potentialflachen getroffen werden.

Regionale Planungsoffensive
Im Marz 2022 wurde von dem Land Baden-Wirttemberg in Zusammenarbeit mit den zwolf Regional-
verbdnden die ,Regionale Planungsoffensive” gestartet. Ziel ist die Sicherung von Flachen fur Frei-

flachen-PV-Anlagen und Windenergieanlagen. Hierflir wurden zu Beginn regionale Planhinweiskarten

erstellt.

Q. 74

A SINGEN
% {HUHYNTW\FU >

ZSRielasingen
Worblinggn

Freiflachen-Photovoltaikanlagen grundsatzlich méglich
Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Einzelfall moglich

Freiflichen-Photovoltaikanlagen derzeit nicht moglich
(Bearbeitung im Rahmen Regionaler Planungsoffensive lauft)

Ortslagen

Wald

Abbildung 5: Regionale Planhinweiskarte — Freiflichen PV mit Gemeindegebiet Radolfzell (schwarz), (Quelle:
Regionalverband Hochrhein-Bodensee, abgerufen am 13.03.2023, Stand August 2022)

Demnach sind in Radolfzell so gut wie alle Flachen auRerhalb von Waldern und Ortslagen grundsatzlich
fir Freiflachen PV geeignet, kleinere Flachen zwischen Radolfzell und Bohringen sowie zwischen
Radolfzell und Markelfingen sind im Einzelfall geeignet. Diese Darstellung spiegelt die Verbreitung der
Grinzlge und Grinzasuren, sie berlcksichtigt jedoch weder Natura2000- oder sonstige Schutzgebiete

noch geschitzten Biotope inklusive Mahwiesen und Streuobstbestande. Auch Kriterien der Landwirt-
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schaft wie Vorrangfluren oder Vorbehaltsfluren (Flurbilanz 2022), besonders hochwertige Acker-
standorte, Wasserschutzgebiete oder Kriterien der Erholungsnutzung sind nicht bertcksichtigt. Fasst
man alle Bereiche zusammen, sind erheblich weniger Flachen geeignet als in dieser groben Rasterung

dargestellt.

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan 2015 der Stadt Radolfzell weist keine Flachen fur PV-Anlagen aus. Im Textteil
zu dem Flachennutzungsplan wird in Bezug auf Windenergie auf die Potentialstudie ,Erneuerbare
Energien in der Region Hegau-Bodensee” (solarcomplex 2002) verwiesen. Zum Thema Solarenergie/ PV-

Anlagen wird keine Aussage getroffen.
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3. Kriterienkatalog

Flr die Potentialanalyse wurden Restriktionskriterien analog zu den Kriterien der LUBW flir den Energie-
atlas BW ausgearbeitet. Uber die Kriterien der LUBW hinaus wurden auf lokaler Ebene in Abstimmung
mit der Stadtverwaltung, Stabstelle Umwelt-, Klima- und Naturschutz, weitere Faktoren berUcksichtigt
und gepruft.

Nachfolgend werden Kriterien zu verschiedenen Themen wie Siedlungsflachen, Natur- und Landschafts-
schutz, Forst oder Landwirtschaft aufgefihrt und in drei Kategorien eingestuft. Diese sind:

e Harte Restriktionen: bestehende Nutzungen oder Uiberlagernde Planungen sowie Schutz-
ausweisungen Uber denen Freifldichen-PV-Anlagen ausgeschlossen werden

e Restriktionen in Verbindung mit LSG oder Natura2000-Gebieten: erhebliche Restriktionen fir
die Eignung als Freiflachen-PV-Anlagen durch diese Schutzgebiete

e Weiche Restriktionen: Einschrankungen, die einer genaueren Prifung in der 6rtlichen Lage
bedirfen und im Einzelfall betrachtet werden missen, jedoch nicht zu einem pauschalen
Ausschuss einer Flache fiihren

Tabelle 1: Kriterienkatalog

Siedlungsflachen

Bezeichnung Daten- Puffer Bemerkungen
herkunft
Wohnbauflachen ATKIS/FNP | -

Gemischte Bauflachen
Gewerbliche Bauflachen
Sonderbauflachen (Bestand)

Wohnbauflachen (Planung) FNP -
Gemischte Bauflachen (Planung)
Gewerbliche Bauflachen (Planung)
Sonderbauflachen (Planung)

Gebaude ALKIS 10m Ohne Gartenhauser, Tiefgaragen und
unterirdische Gebaude.

Weitere Siedlungsflachen FNP - z. B. Kleingéarten, Feldgarten,
Grinflachen (Sport)

Bebauungsplane seit 2015 Stadt -

Bereits geplante kiinftige FNP-Flachen Stadt -

Kulturdenkmaler Stadt 50 m

Infrastruktur
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen

herkunft puffer

Bundesautobahnen ATKIS 40 m In Radolfzell nicht vorhanden

Weitere Strallen FNP - Im Bau befindliche Strecken sind
enthalten.

Rad- und Wanderwege ATKIS 2m
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Potentialanalyse Freiflachen-Solaranlagen

Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer
Bahnstrecken FNP 20m Im Bau befindliche Strecken sind
enthalten. Stillgelegte Strecken sind
enthalten.
Flachen fir Flugverkehr FNP -
Natur- und Landschaftsschutz
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer
FFH-Gebiet ulS BW -
Vogelschutzgebiet ulS BW -
Nationalpark uIs BW - In Radolfzell nicht vorhanden
Naturschutzgebiete ulS BW -
Landschaftsschutzgebiete ulS BW -
Geschutzte Biotope (inkl. UISBW/ [10m
Streuobstbestand, Mahwiese) Luftbild
Flachenhafte Naturdenkmaler ulS BW -
Naturdenkmal Einzelgebilde 10m
Biosphdrengebiet uIs BW - In Radolfzell nicht vorhanden
Biotopverbund Kernflache ulS BW -
Biotopverbund Kernraum ulS BW -
Generalwildwegeplan uils BW 1.000 m In Radolfzell nicht vorhanden
Landschaftsbild Stadt Nordhange (315°-45°) ab 3° Hang-
(DGM) neigung, alle anderen Hange ab 20°
Hangneigung
Okokontoflachen Stadt -
Baume gem. Baumschutzsatzung Stadt 5 m Radius
LPR / LPV-Flachen Stadt
Wasser- und Hochwasserschutz
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer
FlieRgewasser |. Ordnung ATKIS 50 m
FlieBgewadsser Il. Ordnung ATKIS 10m
Stehende Gewasser / >1 ha ATKIS 10 m /50 m
Uberflutungsflaichen HQ100 ulS BW -
Wasserschutzgebietszone | Stadtwerke | -
Radolfzell
Wasserschutzgebietszone Stadtwerke | -
Radolfzell
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Potentialanalyse Freiflachen-Solaranlagen

Flache
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer
Hangneigung (vgl. Landschaftsbild) Stadt - Nordhange (315°-45°) ab 3° Hang-
(DGM) neigung, alle anderen Hange ab 20°
Hangneigung
FlachengroBe (auch Verbund) < 20.000 m? | ATKIS - Ab 20.000 m? wirtschaftliche PV-Anlage
Wald- und Forstflachen
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer
Wald FNP -
Waldabstand 0-15m FNP, GIS |-
Puffer
Waldabstand 15-30m FNP, GIS |-
Puffer
Waldbiotopkartierung
Boden & Landwirtschaft
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer
Hochwertige Boden Klassenzeichen 60-74 | LGRB / -
Stadt
Vorrangflur (Flurbilanz 2022) LEL - LEL- Grundlage: ALK, LGL (www.lgl-
bw.de), Az.: 2851.9-1/19
Vorbehaltsflur | (Flurbilanz 2022) LEL - LEL- Grundlage: ALK, LGL (www.lgl-
bw.de), Az.: 2851.9-1/19
Moore (Moorkarte BW) LUBW
Regionalplan
Bezeichnung Daten- Abstands- Bemerkungen
herkunft puffer‘
Grunzasur RV =
Vorrangflachen fur Natur & Landschaft RV -

Unter anderem wird damit dem Hinweispapier des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energie-

wirtschaft vom 16.02.2018 Rechnung getragen, wonach eine (bermaRige Beanspruchung von land-

wirtschaftlich oder naturschutzfachlich wertvollen Flachen durch Freiflachen-PV-Anlagen verhindert

werden soll.
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3.1 Erlduterung

FlachengréRe

In der Analyse berechnete Splitterflichen mit weniger als ca. 2 ha und ohne Anschluss an weitere
Potentialflaichen wurden nicht weiter in Betracht gezogen. Stellenweise wurden sehr unglinstige,
zerfaserte Flachenzuschnitte handisch entfernt. Konkrete Flachenzuschnitte und FlachengrofRen sind im
Rahmen von konkreten Planungen zu prifen und werden auch mit den Eigentumsverhaltnissen in
Verbindung stehen.

Die Gesamtflache sollte fur gewerbliche Investoren mindestens 20.000 m? betragen, darunter ist eine
wirtschaftliche ErschlieBung und Betrieb schwierig (https://solar.red/solaranlagen-freiflaechen/). Die
meisten Anlagen in Baden-Wiirttemberg haben eine GréRe von 8-16 ha, das entspricht 5 MW-10 MW
(1,6 ha/MW).

Biodiversitat und Landschaft

Auf Bebauungsplanebene sind Vorgaben zur landschaftsgerechten Einbindung und zu biodiversen
Anlagen auszuarbeiten. Hierunter fallen beispielsweise die Wahl der Unternutzung (meist Griinland)

oder die Eingriinung der Anlagen mittels Hecken.

Flurbilanz 2022

Die bisherige Wirtschaftsfunktionenkarte wurde Uberarbeitet und durch die Flurbilanz 2022 abgeldst.
Diese wurde fir den Landkreis Konstanz im Oktober 2023 veroffentlicht, die Daten sind online
verflgbar. Berlcksichtigt werden neben der Ertragsfahigkeit der Béden noch weitere, landwirtschaftlich

relevante Kriterien. Die Flurbilanz 2022 weist finf Wertstufen fir landwirtschaftlich genutzte Flachen

auf:

- Vorrangflur Besonders landbauwdrdige Flachen zwingend der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten

- Vorbehaltsflur | Landbauwiirdige Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten
Vorbehaltsflur I Uberwiegend landbauwiirdige Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung gréBtenteils vorzubehalten
Grenzflur Landbauproblematische Flachen
Untergrenzflur Nicht landbauwiirdige Flachen

Abbildung 6: Wertstufen der Flurbilanz 2022, rot umrandet die Vorrangflur welche in der Potentialanalyse als
Ausschlusskriterium gewertet wird, und die Vorbehaltsflur | welche als weiches Kriterium bertcksichtigt wird.
Quelle: LEL (https://lel.landwirtschaft-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Unsere+Themen/Die+Flurbilanz+2022)

Da die Flachen der Vorrangflur ,zwingend der landwirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten” sind,
werden diese Flachen in der Potentialanalyse als Ausschlusskriterium gewertet. In bestimmten Fallen
kann eine Vereinbarkeit von landwirtschaftlicher Nutzung bestehen, als Beispiele sind Agri-PV Anlagen
Uber Ackerflachen oder Intensivobst zu nennen. Diese machen aktuell jedoch noch einen sehr kleinen

Anteil der Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus.
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Die Flurbilanz 2022 definiert auch die Vorbehaltsflur | als Flachen, die der landwirtschaftlichen Nutzung
vorzubehalten sind. Diese Flachen werden als weiches Kriterium berUcksichtigt, da die Vorrangfluren |

in Radolfzell grolRe Flachenanteile einnehmen.

3.2 Planungshinweise

Klima/Luft

Bei siedlungsklimatisch relevanten Flachen (Grundlage: iMA Richter & Roéckle, Stadtklimaanalyse
Radolfzell (2021)) missen die Modulhdhe und -ausrichtung beachtet werden. Gegebenenfalls sollte ein
Gutachten eingeholt werden. Eine Beeintrdchtigung von fir die Durchliftung der Ortslagen relevanten
Abflussbahnen kann zu verstarkter Aufheizung der Ortslagen fihren, was im Zuge der durch den

Klimawandel steigenden Temperaturen zu zunehmendem Hitzestress fihrt.

Biotopverbund Feldvogelkulisse

Der Biotopverbund Feldvogelkulisse gibt einen ersten Hinweis auf flir Offenlandbritern wie der
Feldlerche besonders geeigneten Flachen. Es wird keine Aussage Uber die tatsachlich vorhandenen
Populationen getroffen, die auch aulRerhalb der dargestellten Flachen vorkommen kénnen. Fir die in
der Feldvogelkulisse dargestellten Flachen wird daher der Hinweis ausgesprochen, dass hier mit héherer
Wabhrscheinlichkeit mit den genannten Arten zu rechnen ist. Faunistische Untersuchungen sind im
Einzelfall durchzufihren und im zeitlichen Ablauf der Planungen zu beriicksichtigen. Bei Betroffenheit
von beispielsweise Feldlerchen werden vorgezogene AusgleichsmaBnahmen (CEF-MalRnahmen) not-

wendig, die meist einen nicht unerheblichen zusatzlichen Zeitaufwand in der Planung bedeuten.

Landschaft / Erholung (Quelle: Stadt Radolfzell)

Naherholungsgebiete (Grundlage: Stadtklimaanalyse iMA Richter & Rockle, 2021) bedirfen einer beson-
ders sorgféltigen Einbindung in die Landschaft und Eingriinung. Dadurch kénnen die Auswirkungen auf
das Schutzgut Mensch, insbesondere die Erholungswirkung, gemindert werden. Gleichzeitig ist es

besonders hier von groRRer Bedeutung fir Akzeptanz der Anlagen in der Bevolkerung zu werben.

Aussichtspunkte

Im Umfeld von Aussichtspunkten ist besonders auf die Blickbeziehungen von diesen in die angrenzende
Landschaft und auf die Ausrichtung von groRRen, moglicherweise spiegelnden PV-Anlagen zu achten. Die
Prifung muss im Einzelfall vor Ort durchgeftihrt werden und mogliche MaRnahmen zur Reduzierung der

Beeintrachtigungen vorgesehen werden.

33 Nicht weiter berlicksichtigte Kriterien

Regionaler Griinzug

Die Gemeindeflache Radolfzells ist im Regionalplan groRraumig als Regionaler Griinzug dargestellt. Seit

der Novellierung des Landesplanungsgesetzes sind regionale Griinziige fir die Uberstanderung mit PV-
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Anlagen geo6ffnet worden. Daher wurde der Regionale Grinzug nicht als Kriterium in der Analyse

bertcksichtigt. Regionale Grinzdsuren dagegen wurden weiterhin als Ausschlusskriterium gewertet.

BAdden mit Ackerzahl zwischen 50 und 60

Im Abstimmungsprozess mit der Stadt Radolfzell wurde Uberlegt, die hochwertigen Boden mit einer
Ackerzahl zwischen 50 und 60 in den Kriterienkatalog aufzunehmen. Da dies in den vorliegenden
Bodendaten jedoch nicht in diesem Detaillierungsgrad unterschieden wurde, musste dieser Gedanke
aufgrund mangelnder Datengrundlage verworfen werden. Im Laufe der Aktualisierung Ende 2023 zur
Berlcksichtigung der neuen Flurbilanz 2022 wurden auch die Boden mit Ackerzahlen Gber 60 als

weiches Kriterium berUcksichtigt statt als Ausschlusskriterium.

Wasserschutzgebietszonen lll

Wasserschutzgebietszonen |ll umfassen sehr groRe Flachen, wobei kein Konflikt mit PV-Anlagen

erkennbar ist. Sie wurden daher im Planungsprozess nicht weiter als Kriterium verfolgt.

Einspeisepunkte
Einspeisepunkte mussen im Einzelfall mit dem Netzbetreiber geklart werden (Lage, Leistung etc.),
pauschale Angaben sind nicht moglich, und kénnen daher im Rahmen der Potentialanalyse nicht

bertcksichtigt werden.

Hochspannungsleitung
Eine Installation von Freiflachen-Solaranlagen im Bereich von Freileitungen ist eng mit den Betreibern
abzustimmen. Die Masten und die Zuwegungen mussen frei bleiben. Eine Nutzung der Flachen unter

den Leitungen ist in Abstimmung mit den Netzbetreibern moglich.
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4. Ergebnisse

Nachfolgend werden die Ergebnisse in grafischer Form dargestellt und rdaumlich eingeordnet. Die
raumliche Lage kann dem Plan 2778/3 entnommen werden. Abbildung 7 verdeutlicht die Lage der von

den Kriterien Gberlagerten Flachen in der Gemeinde Radolfzell.

Abbildung 7: Potentialflachen (weiR) nach Ausschluss der harten Restriktionskriterien (rot), weichen Restriktions-
kriterien (gelb), Natura2000-Gebieten und LSG-Gebieten (schraffiert) auf Radolfzeller Gemeindegebiet

(Grundlage: Stadt, LUBW, Regionalverband)

Von den insgesamt rd. 5.855 ha Gemeindegebiet sind 86 % (5.054ha) fir Freiflachen-PV-Anlagen

ungeeignet. Hierzu zdhlen unter anderem auch die Ortslagen und Waldgebiete.

383 ha

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Prozentualer Anteil an der Gemeindeflache

Landes-

flachenziel geeignete Flachen (inkl. sonstige weiche Kriterien)

2% bedingt geeignete Flachen innerhalb Natura2000 (inkl. sonstige weiche Kriterien)
m stark eingeschrankte Flachen innerhalb LSG (inkl. sonstige weiche Kriterien)

m Nicht geeignete Flachen (Ausschlusskriterien gem. Kriterienkatalog)

Abbildung 8: Flachenaufteilung nach Eignung in Prozent
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Aufgrund der Lage innerhalb von Landschaftsschutzgebieten oder Natura2000-Gebieten werden in
Radolfzell rd. 435 ha Flache als eingeschrdnkt geeignet eingestuft. Dies entspricht etwa 8 % der Ge-
meindeflache. Diese Einschrankung umfasst fast alle Flachen im Nordosten des Gemeindegebietes mit
Ausnahme von Flachen in direkter Ortsndhe (beispielsweise Liggeringen). Auch stdlich von Stahringen,
sidlich von Béhringen und 6stlich von Markelfingen beschranken Natura2000- und Landschafts-

schutzgebiete die Eignung fur Freiflaichen-PV-Anlagen.

[ha] PV-Freiflachenpotential Radolfzell
450
400
350
300
250
200
150
100
50
53
0 0
aulerhalb LSG oder Natura2000 innerhalb Natura2000 innerhalb LSG
geeignet eingeschrankte Eignung auf- P stark eingeschrankte Eignung
stzlich iche Kriteri grund der Lage innerhalb eines aufgrund der Lage innerhalb eines
I zusatz lche weiche hriterien Natura2000-Gebietes Landschaftsschutzgebietes, ggf bei
gem. Kriterienkatalog . o 2 .
susatzliche weiche Kriterien gleichzeitiger Lage innerhalb eines
gem. Kriterienkatalog Natura2000-Gebietes

Il zuséatzliche weiche Kriterien
gem. Kriterienkatalog

Abbildung 9: Freiflachen-PV Potential in der Gemeinde Radolfzell in ha, aufgeteilt nach Eignung.

Geeignete Flachen auRerhalb von LSG oder Natura2000-Gebieten umfassen rund 385 ha, also etwa
6,5 % der Gemeindeflache. Fast alle dieser Flachen weisen jedoch weiche Kriterien auf, die in der weiter-
fihrenden Planung zu beachten sind. Das im Klimaschutzgesetz verankerte Landesflachenziel von 2 %
fir regenerative Energien, kbnnte in Radolfzell demnach mit den als geeignet eingestuften Flachen
erreicht werden, sofern die Flachen verflgbar sind (die Flachen sind Uberwiegend im Privateigentum).
Der Grofiteil der als geeignet eingestuften Flachen befindet sich westlich von Stahringen, auf den
Freiflachen oberhalb der Ruine Homburg, sowie nordwestlich von Radolfzell. Zu beachten ist im Bereich
Homburg der im Plan vermehrte Hinweis auf die Feldvogelkulisse. Weitere, wenn auch kleinere, als
geeignet eingestufte Flachen finden sich vor allem in Ortsnahe (Liggeringen, nérdlich Markelfingen,

nordlich Bohringen sowie bei Stahringen).

Es ist zu beachten, dass bei den eingeschrankt geeigneten Flachen in den meisten Fallen sowohl Land-

schaftsschutzgebiete als auch Natura2000-Gebiete betroffen sind. Die Betroffenheit nur einer dieser
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Schutzgebietskategorien beschrankt sich weitgehend auf die Randbereiche dieser Gebiete, bzw. auf die

Flachen stdlich des Ortsteils Bohringen.

Bei Flachen innerhalb von Natura2000-Gebieten, also FFH- und Vogelschutzgebieten, muss eine
Natura2000-Vorprufung erfolgen. Eine Beeintrachtigung von Lebensraumtypen oder Lebensstatten der

aufgefihrten Arten muss ausgeschlossen werden kdnnen.

Schutzgegenstand der Landschaftsschutzgebiete dagegen ist die Landschaft und damit gesamte Flache
des Schutzgebietes. Ausnahmen oder Befreiungen von der Schutzgebietsverordnung sind grundsatzlich
moglich, setzen jedoch eine Alternativenprifung voraus. Hierbei sind unter anderem das Giberwiegende
offentliche Interesse und die Standortgebundenheit darzulegen. Diese muss zu dem Ergebnis kommen,
dass auRerhalb des Schutzgebietes keine besser geeigneten Flachen vorhanden sind. Die vorliegende
Potentialanalyse legt dar, dass aulerhalb von Landschaftsschutzgebieten in der Gemeinde Radolfzell
rund 385 ha Freiflachen vorhanden sind, die keine, bzw. nur weiche Restriktionen aufweisen. Es kann
jedoch keine Aussage Uber die tatsachliche Flachenverflgbarkeit aufgrund von Eigentumsverhaltnissen
getroffen werden.

Eine flichenscharfe Uberlagerung der geeigneten oder bedingt geeigneten Flachen mit den Planungs-
hinweisen (Feldvogelkulisse, siedlungsklimatisch relevante Flachen, Naherholungsgebiete) erfolgte
nicht. Grund hierflr ist die Flachenunscharfe in den fiir die Planungshinweise herangezogenen Daten-

grundlagen.
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5. Fazit Potentialanalyse Freiflachen-PV-Potentiale Radolfzell

Das Gemeindegebiet von Radolfzell umfasst ca. 5.855 ha Flache. Die vorliegende Potentialanalyse fur
Freiflachen-Solaranlagen ermittelt rund 385 ha Flache auRerhalb von Landschaftsschutz- und/oder
Natura2000-Gebieten, die potentiell geeignet sind. Davon weisen jedoch fast alle weiche Restriktionen
wie den Waldabstand, die Lage im Wasserschutzgebiet Zone I, Vorbehaltsfluren der Flurbilanz 2022
oder Moore gemalR Moorkarte BW auf. Der rdumliche Schwerpunkt dieser Flachen befindet sich

westlich von Stahringen, oberhalb der Ruine Homburg, sowie nordwestlich von Radolfzell.

Flr weitere ca. 420 ha bestehen Restriktionen durch die Lage innerhalb von Landschaftsschutzgebieten
und/oder Natura2000-Gebieten, da hier umfangreiche Priifungen den Planungen vorausgehen mussen.
Fir Landschaftsschutzgebiete ist nach géngiger Praxis eine Alternativenprifung erforderlich. Bei
Natura2000-Gebieten muss die Beeintrachtigung wesentlicher Bestandteile dieser Schutzgebiete
(Lebensstatten von Arten, Lebensraumtypen) ausgeschlossen werden.

Insgesamt kann das Landesflachenziel von 2 % bei Anlage von Solaranlagen auf den Flachen auRerhalb
von Landschaftsschutzgebieten und Natura2000-Gebieten erreicht werden. Eine Einschatzung zur
tatsachlichen Flachenverfigbarkeit ist nicht moglich, da kein Einfluss auf die Eigentumsverhéltnisse
genommen werden kann. Es sollten jedoch erst Bemihungen unternommen werden, die Flachen

aullerhalb der genannten Schutzgebiete zu nutzen. Bei allen Freiflachen-Solaranlagen besteht ein

Flachenkonflikt, entweder mit der landwirtschaftlichen Nutzung, mit naturschutzfachlich wertvollen
Flachen oder mit der Erholungsnutzung und dem Landschaftsbild. Daher missen Bestrebungen fir PV-
Anlagen auf Dachflachen sowohl im privaten als auch im gewerblichen Sektor verstarkt werden und
Moglichkeiten fir PV-Anlagen beispielsweise auf Parkplatzen genutzt werden. Auch die Nutzung von
Agri-PV-Anlagen sollte bedacht werden, wobei diese noch deutlich teurer sind als Freiflachen-PV-
Anlagen und ca. die 3-fache Flache benétigt, allerdings auch einen deutlichen Ertragszuwachs pro Flache

aufweisen.
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Aktuelle Gesetzesgrundlagen

Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 18. August 2021 (BGBI. | S. 3905) gedndert worden ist

Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 8. Dezember 2022 gedndert worden ist

Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg zum Schutz der Natur und zur Pflege der Landschaft
(Naturschutzgesetz - NatSchG) Vom 23. Juni 2015, zuletzt gedndert durch Artikel 11 des
Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26, 44)

EU-Vogelschutzrichtlinie - Richtlinie des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten (79/409/EWG).

FFH-Richtlinie — Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1992, zur Erhaltung der nattrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG).

Wassergesetz (WG) fir Baden-Wirttemberg vom 3. Dezember 2013 (GBI. S. 389), zuletzt
geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26, 43)

Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. Januar 2023 (BGBI. | Nr. 5) gedndert worden ist

Landes-Bodenschutz- und Altlastengesetz (LbodSchAG) vom 14.12.2004, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 17.12.2009 (GBI. S. 809) m.W.v. vom 24.12.2009

Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Méarz 1998 (BGBI. | S. 502), das zuletzt durch Artikel 3
Absatz 3 der Verordnung vom 27. September 2017 (BGBI. | S. 3465) gedndert worden ist

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 221) geandert
worden ist

Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI.
| S. 3786), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176)
geandert worden ist

Landesbauordnung fur Baden-Wirttemberg in der Fassung vom 05.03.2010 (GBI. Nr. 7, S.
358), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Juni 2023 (GBI. S. 170)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprtfung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Marz 2021 (BGBI. | S. 540), zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Méarz 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 88) gedandert

Landesplanungsgesetz (LplG) in der Fassung vom 10. Juli 2003, zuletzt geandert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26, 42)

Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) gedndert worden ist

Raumordnungsverordnung vom 13. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2766), die zuletzt durch Artikel
12 des Gesetzes vom 22. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geandert worden ist

Umweltschadensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Méarz 2021 (BGBI. | S. 346)

Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg (KlimaG BW) Vom 7.
Februar 2023 (GBI. S. 26)

Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geandert worden ist
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